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Raport al dezbaterii publice
Proiect de Hotarare al Consiliului Local Brasov
privind organizarea comerfului in pietele publice ale municipiului Bragov

Activitati:
1. Publicarea documentatiei pe site-ul Primariei Brasov,

https://www.brasovcity.ro/file-zone/proiecte/hotarare/CPP2022/5.%20Anexa%201%20-
%20Requlamentul.pdf, in data de 18.02.2022

2. Transmiterea proiectului de hotarare, a referatului de aprobare, a raportului de specialitate si a
Regulamentului catre mass-media — 18.02.2022;

3. Stabilirea perioadei pentru primirea propunerilor, sugestiilor §i opiniilor cu valoare de
recomandare - 18.02.2022- 11.03.2022,;

4.Primirea propunerilor. La acest proiect de act normativ, in perioada legala s-au primit in scris 11
propuneri de la o asociatie de producatori.

Propuneri:

1. Propunere de adaugare la art. 3 si art. 5 din proiect unde se face abstractie de prevederile
OG nr. 37/2005, care da dreptul producatorilor de a se constitui in grupuri si organizatii de profil;
se considera ca organizarea producatorilor in structuri este necesara pentru supravietuirea acestora
si nicio forma asociativd nu poate fi ignorata; Pe cale de consecintd se propune, ca urmare a
introducerii categoriilor €) grup de producatori si organizatie de producatori la lit.f) si adaugarea
acestor categorii la: art.9-titlu, alin.1, 2 si 5, art.10-titlu,art.11-titlu, art.12 alinl pct.d).

Raspuns: aceasta propunere a fost retinutd, astfel ca se aduga la art. 3- Definitii, astfel: litera e),
devine litera g), lit.f) devine litera h), etc., iar la litera e) si f) se adauga urmatorul text si litera i) se
completeaza cu “legata de o perioada”:


https://www.brasovcity.ro/file-zone/proiecte/hotarare/CPP2022/5.%20Anexa%201%20-%20Regulamentul.pdf
https://www.brasovcity.ro/file-zone/proiecte/hotarare/CPP2022/5.%20Anexa%201%20-%20Regulamentul.pdf

“e) grup de producatori: orice persoana juridica prevazuta la art. 1”2 alin. 2 din OG nr. 37/2005
si recunoscutd de autoritatea competentd a statului in conformitate cu prevederile acestei
ordonante;

f) organizatie de producatori: orice persoana juridicd prevazuta la art. 172 alin. 2 din OG nr.

37/2005 si recunoscutd de autoritatea competenta a statului in conformitate cu prevederile acesteli
ordonante;”
) “loc de vanzare temporar: amplasament destinat comercializarii unor bunuri de sezon,
bunuri a caror cerere §i comercializare este legatd de o perioada, un eveniment ori o sarbatoare
specifica, infiintat prin decizie a administratiei pietelor pentru o perioada limitata si care nu se
regaseste 1n planul pietei;”
- la art. 5- Categoriile de utilizatori ce pot comercializa in piete, pe cale de consecinta a
introducerii prin adaugare la art .3 a textului mentionat anterior la lit.e) si f) se adaugad propunerea
celor doua categorii la lit.d) si e) astfel art 5, alin.1 are urmatorul text:
“In cadrul pietelor organizate la nivelul municipiului Brasov pot desfisura activititi comerciale
urmatoarele categorii de utilizatori:

a) producatorii agricoli;

b) asociatiile de producatori agricoli;

c) cooperativele agricole;

d) grupurile de producatori;

e) organizatiile de producatori;

f) gospodariile taranesti;

g) agentii economici.

h) persoanele fizice (doar in cazul talciocurilor).”
- la art.9- titlu, alin1,2 si 5 art.10-titlu,art.11-titlu, art.12 alinl pct.d) se admite propunerea pe
cale de consecinta de adaugare a lit. e) si f) astfel acestea vor avea urmatorul text:

”Art. 9 Conditii generale de atribuire a locurilor de vanzare catre utilizatorii mengionati la art. 5
alin. 1 lit. a)-f)
Utilizatorii mentionati la art. 5 alin. 1 lit. a) — f) pot beneficia, prin inchiriere, de urmatoarele
categorii de bunuri:

a) spatii comerciale;

b) locuri de vanzare permanente situate in sectoarele expres destinate acestei categorii de

utilizatori;

c¢) locuri de vanzare temporare destinate expres acestei categorii de utilizatori.
Detinatorii de productii agricole mentionati la art. 5 alin. 1 lit. a)-f) sunt sprijiniti in vederea
valorificarii productiei si primesc locuri de vanzare raportat la suprafata de teren / anvergura
exploatatiei detinute si la cantitatea de produse obtinuta, in conditiile art. 6 alin. 5.



Administratia pietelor va elabora, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului
Regulament, o metodologie privind stabilirea de concordante intre criteriile mentionate la alin. 2 si
perioada de comercializare. La elaborarea acestei metodologii se va apela in mod obligatoriu la
consultanta oferita de o institutie de specialitate din mediul academic ori stiintific precum si de o
structura asociativa / cooperatista din domeniul agricol, cu experienta relevanta.

Locurile de vanzare mentionate la alin. 1 lit. a) sunt oferite exclusiv prin licitatie publica,
organizata in conditiile art. 332 si urm. din Codul Administrativ.

Tn cazul In care utilizatorii mentionati la art. 5 alin. 1 lit. a) — f) doresc si participe la o
licitatie deschisa si agentilor economici, avand ca obiect un spatiu comercial ori un teren, vor trebui
sa faca dovada ca detin produse din exploatatiile proprii care sa justifice inchirierea pe termenul
stipulat in documentatia de atribuire.

Art. 10 Conditii specifice de atribuire a locurilor de vanzare catre utilizatorii mengionati la
art. 5 alin. 1 lit. a) - f)

Art. 11 Termene de ocupare si modalitati de plata a locurilor de vanzare de catre utilizatorii
mentionati la art. 5 alin. 1 lit. a) — f)

Art. 12 Atribuirea imobilelor ori locurilor de vanzare amenajate catre utilizatorii mentionati
laart. 5alin. 1 lit. g)

a) locuri de vanzare temporare ce nu sunt destinate exclusiv utilizatorilor mentionati la art.

5alin. 1lit.a)-f)”

2. Propunere de adaugare la art.6- Regimul comercial al utilizatorilor ce detin productii proprii
alineatele 1 si 2, pe cale de consecinta de adaugare a celor doua categorii la art.3.
Raspuns: aceasta propunere este retinuta si textul alineatelor 1 si 2 de la art.6 va deveni:
” Utilizatorii mentionati la art. 5 alin. 1 lit. a) si f) comercializeaza produse din productia proprie in
conformitate cu documentele emise Tn baza legislatiei in vigoare ce atesta suprafetele agricole
detinute, categoriile si cantitatile de produse obtinute.

Utilizatorii mentionati la art. 5 alin. 1 lit. b), ¢), d) si e) comercializeaza, dupa caz, produse
proprii ori produsele obtinute de membrii asociati / cooperatori, In conformitate cu drepturile

conferite de lege si de statutele ce reglementeaza functionarea acestora.”

3. Propunere de eliminare a procentului de 50, la art. 6 alin. 4 din cauza faptului ca este foarte
greu de cuantificat ponderea procentuala a ingredientelor intr-un produs finit;

Réspuns: aceasta propunere de eliminare a procentului de 50, se accepta si textul alin.4, art.6
devine astfel:” Prin exceptic de la prevederile alin. 3, utilizatorii pot comercializa impreuna cu
produsele proprii si alte produse decét cele obtinute in exploatatia proprie doar daca acestea se

regasesc ca ingrediente / materii prime in produse finite, iar manopera apartine utilizatorului.”



4, Propunere de modificare la art. 10 alin. Se subliniaza faptul cd o taxa de 1/3 poate fi
prohibitiva; desi taxa de rezervare se practica si in alte piete din tara, cuantumul acesteia ar trebui
sa fie diminuat;

Réspuns: aceasta propunere de modificare a art.10 alin.2 referitoare la taxa de rezervare se accepta
prin diminuarea taxei de rezervare, astfel art.10 alin 2, va avea urmatorul text:” Utilizatorii
mentionati la alin. 1 ocupa locurile de vanzare permanente prin contract de inchiriere, in conditiile
art. 9. Contractul poate cuprinde clauze de ocupare a unui loc de vanzare si clauze de rezervare a
acestuia, 1n conditiile art. 9 alin. 6. Rezervarea se face contra unei taxe de 10% din taxa de ocupare

al perioadei rezervate.”

o. Propunere de adaugare la art. 10 alin.3 ca fiind o necesitate completarea pentru situatia in
care nu se pot stabili ordini de preferinta intre producatori;

Réspuns: aceasta propunere de adaugare se accepta, astfel art.10 alin. 3 va fi completat astfel: ”
Administratia pietelor gestioneaza sistemul de rezervari raportat la gradul de solicitare al unui loc
de vanzare. Rezervarile se pot face cu maxim 6 luni inainte si se achitd in momentul aprobatrii lor.

Criteriul de prioritate al rezervarilor este cel cronologic, cu aplicarea art. 9. ”

6. Propunere de adaugare la art. 15 ca fiind o necesitate, stipularea unor obligatii care sa
incurajeze igiena si curatenia in piete, comportamentul civilizat si adaugarea la art.15 nr.30) si
mentiunile urmatoare “alte utilitati de care beneficiaza, aceasta fiind calculatd de administratia
pietelor in baza unei metodologii proprii; intre administratia pietelor si utilizatori se va intocmi un
documnet de naturd contractuald privitor la conditiile furnizarii utilitatilor si recuperarii
costurilor.”;

Raspuns: aceaste propuneri de adaugare la art.15 nr.30) se accepta astfel se completeaza cu textul
propus si se adauga urmatoarele obligatii care sa incurajeze igiena si curatenia in piete de la nr.32)
- 38):

32)  ”Fumatul este interzis in zonele de vanzare a produselor, atét la locul de vanzare cat si pe
caile de acces;

33)  Utilizatorii au obligatia de a purta in permanenta o tinutd decenta si a se ingriji de curatenia
corporala (este interzisa prezentarea la locul de vanzare cu haine murdare, rupte, urat mirositoare

ori in imbracdminte sumara);



34)  Utilizatorii au obligatia de a mentine in permanentd curadtenia in perimetrul locului de
vanzare si in fata acestuia, pe calea de acces (activitatea de maturare si indepartare la rampa de
deseuri a murdariei si ambalajelor golite este in sarcina utilizatorilor);

35)  Este interzisa depozitarea marfurilor in tronsoanele destinate comercializarii, cu exceptia
celor vandute in ziua curenta;

36)  Este interzisa depozitarea in spatiul special al tarabelor de piata a unor bunuri sau produse
murdare, alterate ori urat mirositoare;

37)  Utilizatorii au obligatia, la notificarea administratiei pietelor, de a indeparta total orice
bunuri din tronsoanele de vanzare si din tarabe cu ocazia efectudrii salubrizarii, dezinsectiei,
deratizarii ori dezinfectiei pietei.

38)  Utilizatorii pietei care beneficiaza de utilitati puse la dispozitie de administratie au obligatia

de a permite inspectarea contoarelor si instalatiilor utilizate;”

7. Propunere de addugare la art.20 ca fiind o necesitate sd constituie contraventie
nerespectarea obligatiei de a mentine In permanenta curatenia in perimetrul locului de vanzare si in
fata acestuia, precum si pe calea de acces, conform art.15, pct.34.

Raéspuns: se accepta adaugarea la art.20 pct.31 a acestei contraventii.

8. Propunere de adaugare la art. 24 privind oportunitatea de a fi stipulatd, similar cu
regulamentul acum 1n vigoare, sanctiunea pentru nerespectarea termenului de plata;

Réspuns: se acceptd cererea de addugare a sanctiunii pentru nerespectarea termenului de plata,
astfel art. 24 Sanctiuni administrative va fi modificata astfel:” Comiterea contraventiilor precum si
incalcarea obligatiilor stipulate la art. 6, art. 7 si art. 15 impun luarea de catre administratia pietelor
a masurii Indepartarii deindata din cadrul pietei si interzicerii desfasurarii de activitati comerciale
n perimetrul pietelor publice pe o perioada de 3-6 luni. Complementar se aplica masura rezilierii

contractului de inchiriere / anularii autorizatiei de piata.”

9. Propunere de adaugare intrucat regulamentul propus nu contine norme suficiente privind
plata taxelor (stabilire, majorari, scutiri) ceea ce poate da nastere la dificultati in aplicare;

Réspuns: se acceptd propunerea de adaugare, astfel se introduce capitolul VII Modalitati de platd a
taxelor cu art. cuprinse de la 25 — 30, care va avea urmatorul cuprins:

“Art. 25 Obligativitatea si uniformitatea taxelor



Pentru ocuparea unui loc de vanzare orice utilizator datoreaza o taxa, astfel cum este aceasta
stabilitd prin prezentul regulament, prin hotararea consiliului local privind stabilirea taxelor locale
ori cum rezulta in urma licitatiei publice de atribuire.

Nivelul taxelor se stabileste /se individualizeaza in mod obiectiv, avandu-se n vedere
caracteristicile bunului pus la dispozitie.

Art. 26 Plata taxelor de catre agentii economici

Tn cazul locurilor de vanzare permanente ocupate de agentii economici taxele se plitesc anticipat
lunar ori, in cazul existentei unui contract de inchiriere, conform dispozitiilor acestuia.

In cazul locurilor de vénzare temporare ocupate de agentii economici taxele se plitesc cu
anticipatie conform cadentei stabilite de administratia pietelor in raport cu durata functionarii
locului de vanzare.

Art. 27 Plata taxelor de catre utilizatorii mentionati la art. 5 alin. 1 lit. 8) — f)

In cazul locurilor de vanzare ocupate de detinitorii de productii proprii taxele se plitesc de regula
anticipat lunar, cu exceptia situatiilor in care contractul prevede altfel.

Tn cazul in care un loc de vanzare s-a incredintat cu ziua plata este anticipatd si are in vedere
intregul interval solicitat.

Art. 28 Modul de percepere a taxelor

Taxele mentionate in prezentul Regulament si in hotararea consiliului local privind stabilirea
taxelor locale, astfel cum au fost individualizate in documentele emise de administratia pietelor,
sunt percepute de personalul angajat cu atributii de incasare a valorilor monetare, in cadrul
casieriilor proprii, prin sistemele POS ori prin sistemul de plati online.

Art. 29 Majorari de intarziere

Plata taxelor cu depasirea termenului stabilit (legal sau contractual) atrage dupa sine obligarea
utilizatorilor la plata unor majorari de intarziere in cuantumul stabilit de normele fiscale in vigoare.
Prin exceptie, dispozitiile contractelor in care administratia pietelor este parte pot stabili
cuantumuri diferite de majorari de intarziere, ca mijloc de intarire a disciplinei contractuale

Art. 30 Cuantumuri marite ale taxelor

In cazul locurilor de vanzare temporare destinate comercializarii pomilor de Criciun, martisoarelor,
pepenilor, verzei, taxele de ocupare (raportate la metru patrat) sunt duble fata de cuantumul stabilit

in hotararea consiliului local privind stabilirea taxelor locale.”

10. Popunere de adaugare: s-a constatat ca nu este reglementata situatia comerciantilor ilegali

din piete, care fac concurentad neloiala.



Raspuns: propunerca de adaugare se accepta, astfel se introduce la fostul capitol VII, care devine
capitolul VIII Masuri tranzitorii si finale art.38 ce va avea urmatorul cuprins: ,,Este interzisa orice
activitate comerciala in piete desfasurata de alte persoane decat cele mentionate la art. 5 alin. 1
(inclusiv prepusii persoanelor juridice ori structurilor asociative) din prezentul regulament,,.

Politia locala are obligatia de a sanctiona si indeparta din perimetrul pietelor publice persoanele

care practica comert ilegal, in conditiile alin. 1.

11.  Propunere de adaugare: se doreste ca SPAP (Serviciul Public Administrare Piete) sa se
implice mai mult, inclusiv prin completarea regulamentului propus, in sustinerea publica a ofertei
din piete; pietele se afla intr-un con de umbra, sub concurenta mare a supermerketurilor si ca atare
se impun masuri de vizibilitate publica crescutd; astfel de masuri sunt operationalizate deja in alte
piete din tara.
Raéspuns: propunerea se accepta astfel ca se introduc urmatoarele articole ce sustin masuri de
vizibilitate publica crescutd a ofertei din piete, astfel:
- capitolul VII se completeaza cu art.31 Parteneriate si promovari ce va avea urmatorul text ”
In vederea revigoririi unor obiective administrate, promovarii unor servicii ori a imaginii proprii,
sustinerii unui eveniment ori obiectiv relevant pentru comunitatea locald administratia pietelor are
posibilitatea de a organiza actiuni / evenimente de promovare cu activitati mediatice, expozitionale
si de vanzare, pe baza de parteneriat cu institutii / organizatii private / agenti economici /
producatori.
Actiunile / evenimentele organizate conform alin. 1 au o duratd de max. 7 zile.
Partenerii administratiei pietelor ce detin invitatii de a participa la astfel de actiuni / evenimente nu
platesc taxe pentru locurile ocupate.”

- la Capitolul VIII se adauga art.35, 36, 37 si 39 astfel:
“Art. 35 Administratia pietelor are obligatia de a organiza activitati de marketing, cu precadere in
mediul digital, pentru promovarea serviciilor oferite.

Administratia pietelor va sprijini, prin integrarea in marketingul propriu, utilizatorii
mentionati la art. 5 alin. 1 lit. a) — f) care respecta conditiile art. 6 si art. 10 alin. 1 din prezentul
Regulament.

Art. 36 Administratia pietelor, in vederea cresterii calitatii serviciilor oferite cetatenilor, poate
adopta reglementari de disciplind comerciald si etica a activitatilor desfasurate de utilizatori, pe

care le supune avizarii primarului mun. Bragov.



Art. 37 In conditiile indeplinirii standardelor de calitate si eticd, conform art. 34, administratia
pietelor poate sustine prin activitafi de marketing activitatea altor utilizatori in afara celor
mentionati la art. 33 alin. 2, Tn vederea cresterii perceptiei publice cu privire la piete.

Art. 39 Politia locala are obligatia de a spijini administratia pietelor, la solicitarea reprezentantilor
acesteia, in implementarea si respectarca masurilor dispune conform art. 24 din prezentul
regulament.”

Art.28 din cap.VII devine in urma adaugarilor art.40 din cap.VIII cu acelasi continut.

5. Nu a existat cerere formulata in scris de catre o asociatie legal constituitd sau de cétre o alta
autoritate publica pentru organizarea unei intalniri publice;

6. Tn urma evaludrii, proiectul a fost modificat si va fi supus spre aprobare in sedinta Consiliului
Local al municipiului Brasov din luna aprilie 2022.

Nr. | Propuneri

Numar de propuneri de inclus in proiectul de regulament 11

Numar propuneri incluse in proiectul de regulament 11
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Sorin Toarcea
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