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Raport întocmit în baza Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională  

Proiectul de hotărâre a Consiliului Local pentru 

aprobarea Regulamentului privind desfășurarea activității de jocuri de noroc în Municipiul 

Brașov. 

 

Activităţi: 

I. Publicarea documentației pe site-ul Primăriei Municipiului Brașov: 

https://www.brasovcity.ro/ro/consiliul_local/proiecte_de_hotarare_dezbatere_publica/35121/și 

la avizierul instituției în data de  06.04.2026.  

 

II. Stabilirea perioadei pentru primirea propunerilor, sugestiilor şi opiniilor cu valoare de 

recomandare: 06.04.2026 - 17.04.2026.  

 

III. Transmiterea proiectului de Regulament privind desfășurarea activității de jocuri de 

noroc în Municipiul Brasov către mass-media: 06.04.2026. 

 

IV. Primirea propunerilor. În perioada stabilită pentru primirea propunerilor /sugestiilor  s-

au primit în scris 31 de adrese cu propuneri/opinii/ sugestii cu valoare de recomandare privind 

acest proiect de act normativ și două adrese în afara perioadei stabilită pentru primirea 

propunerilor și sugestiilor. 

 

Opiniile/propuneri/ sugestii formulate pe următoarele teme: 

 

1. Modificarea art. 6 din proiectul de Regulament, în sensul eliminării pragului de 5.000 

mp spațiu pentru desfășurarea activității și înlocuirea acestuia cu criterii obiective și 

proporționate și organizarea jocurilor de noroc și la parterul blocurilor și organizarea jocurilor 

de noroc la parterul blocurilor.  

 Nepreluată:  

Proiectul de act normativ supus dezbaterii publice a fost elaborat cu respectarea cadrului 

legal în vigoare, fiind corelat cu obiectivele strategiei municipalității privind prevenirea și 

diminuarea riscurilor asociate dependenței de jocuri de noroc. Articolul 6 a fost reformulat în 

integralitate astfel:,, (1) Locațiile în care se dorește a se desfășura jocuri de noroc, astfel cum 

sunt definite la art. 10 din O.U.G. nr. 77/2009, cu excepția jocurilor de loto și a pariurilor 

sportive, nu pot fi  situate la o distanță mai mică de 400 metri în linie dreaptă față de : 

- unități de învățământ (școli, licee, colegii, universități, facultăți, școli postliceale, școli 

profesionale, academii); 

- unități de cult recunoscute de lege (biserici, locuri de adunare sau de rugăciune, moschee, 

sinagogi, temple); 

- spitale publice sau private; 

- gări, autogări, terminale de transport public. 

(2) Pentru locațiile în care se desfășoară jocurile de noroc cu excepția jocurilor de loto și a 

pariurilor sportive în complexe comerciale cu suprafața utilă minimă de 5000 mp, respectiv în 

hoteluri de minim 4 stele, nu se aplică  limitarea prevăzută la alin. (1). 

(3) Suprafața utilă minimă pentru locațiile autorizate conform alin. (1) sau alin.(2) va fi de 

minim 200 mp. 
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(4) Locațiile autorizate conform alin. (1) nu pot fi situate la parterul locuințelor colective 

(blocuri de locuințe, condominii) sau în spații cu altă destinație, care au un perete comun sau 

sunt lipite de locuințele colective. 

(5) Locațiile în care se desfășoară jocurile de loto (în care nu se desfășoară activități de 

jocuri de noroc de tip slot-machine, video-loterie VLT), pariurile sportive (în care nu se 

desfășoară activități de jocuri de noroc de tip slot-machine, video-loterie VLT), pot fi situate la 

parterul locuințelor colective (blocuri de locuințe, condominii) cu acordul prealabil al asociației 

de proprietari sau, în ipoteza în care nu există asociație de proprietari, cu acordul tuturor 

proprietarilor. 

(6) Suprafața utilă a spațiului pentru care se dorește autorizarea în condițiile alin. (5) nu 

poate să fie mai mică de 50 mp. 

(7) Spațiul pentru care se solicită emiterea autorizației în condițiile alin. (1) sau alin. (5) nu 

poate avea funcțiune rezidențială”. 

  

2. Modificarea ART. 1 alin. (5) astfel: Cuantumul taxei locale anuale pentru obținerea 

autorizaţiei de funcționare este stabilit raportat la suprafața efectivă a spațiului în care se 

desfășoară activitatea, respectiv încăperea sau încăperile în care se regăsesc mijloacele de joc, 

după cum urmează:  pentru celelalte spatii în care se desfășoară jocuri de noroc tradiționale - 

2.000 lei/mp/an. Renunțarea la prevederea conform căreia taxa anuală nu poate fi mai mică de 

250.000 de lei /an. 

Preluată parțial: 

Art. 1 alin (5) Cuantumul taxei locale anuale pentru obținerea autorizației de funcționare 

este stabilit după cum urmează:  

a) pentru agențiile loto în care nu se desfășoară jocuri de noroc de tip slot-machine, video-

loterie (VLT) sau alte asemenea – 500 lei/mp/an, dar nu mai puțin de 25000 de lei/an/locație;  

b) pentru locațiile în care se desfășoară activități de pariuri sportive în care nu se 

desfășoară jocuri de noroc de tip slot-machine și video-loterie (VLT) - 500 lei/mp/an, dar nu 

mai puțin de 25000 de lei/an/locație; 

c) pentru celelalte spații în care se desfășoară jocuri de noroc tradiționale - 1.000 lei/mp/an, 

dar nu mai puțin de 250.000 lei/an/locație. 

 

3. La ART. 6 eliminarea alineatului (1), renumerotarea în consecință a alineatelor (2) şi (3) 

și modificarea acestora după cum urmează: (2) Jocurile de noroc pot fi organizate pe teritoriul 

Municipiului Braşov, în locațiile situate la parterul blocurilor, condiționat (..). 

Nepreluată:  

Proiectul de act normativ supus dezbaterii publice a fost elaborat cu respectarea cadrului 

legal în vigoare, fiind corelat cu obiectivele strategiei municipalității privind prevenirea și 

diminuarea riscurilor asociate dependenței de jocuri de noroc. (Art. 6 a fost reformulat în 

integralitate).  

 

4. Distanța dintre locațiile unde se desfășoată activitatea de jocuri de noroc față de 

unitățile de învățâmânt: școlilor, liceelor, universităților, inclusiv campusurile aferente acestora 

să fie  de minim 100 de metri față de acestea, măsurată pietonal de la accesul în spațiul pentru 

care se dorește autorizarea până la accesul în unitatea de învățământ cuprinsă în  rețeaua școlară 

aprobată la nivelul Municipiului Brașov.  

Nepreluată:  

Proiectul a fost modificat astfel, distanța minimă față de unitățile de învățământ este de 400  

m. (Art 6 alin 1). 

 

5. Prevederea referitoare la distanța minimă față de unitățile de învățământ să se aplice și 

grădinițelor, creșelor 

Nepreluată: acestea sunt unități de educație timpurie.  

 

6. Reducerea suprafeței de la 5000 mp la 500 pentru spațiile de desfășurare a activității de 

jocuri de noroc . 

Nepreluată:  



Proiectul de act normativ supus dezbaterii publice a fost elaborat cu respectarea cadrului 

legal în vigoare, fiind corelat cu obiectivele strategiei municipalității privind prevenirea și 

diminuarea riscurilor asociate dependenței de jocuri de noroc. (Art. 6 a fost reformulat în 

integralitate). 

 

7. Modificarea prevederile art. 6  alin 3 din Regulament și Anexa 2 lit E cu privire la 

suprafața minimă utilă pentru locațiile autorizate pentru desfășurarea activității de jocuri de 

noroc, renunțarea la prevederea de 100 mp suprafața minimă. 

Nepreluată: 

Proiectul a fost modificat astfel încât suprafața utilă minimă pentru locațiile autorizate va fi 

de minim 200 mp. (Art. 6 a fost reformulat în integralitate). 

 

8. Perioada de valabilitate a autorizației să fie de minim 3 ani 

Nepreluată: 

 OG 77/2009 ART 18 18^1 alin 2 menționează că ,,în cazul în care Consiliul Local decide 

ca pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale pe care o reprezintă să se desfășoare activități de 

jocuri de noroc, acestea sunt condiționate de obținerea, în prealabil, a autorizației anuale de 

funcţionare”. 

 

9. Solicită recunoașterea distinctă a Spoker Club și tratarea sa separată a jocului de poker 

față de sălile de slot-uri, atât din perspectivă juridică, cât și economică și socială. 

Nepreluată: Tipurile de jocuri de noroc sunt enumerate la art. 14  din Hotărârea de Guvern 

nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere în aplicare a Ordonanței de 

Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, cu 

modificările ulterioare, acestea au fost tratate unitar în cadrul proiectului de regulament.  

 

10. Eliminarea din Regulament a expresiei ,,tip mall",  să se facă referire la complex 

comercial cu suprafața de peste 5.000 mp. 

Preluată:  

Art 2 litera f a fost reformulat astfel:,, complex comercial – spațiu cu altă destinație în care 

se desfășoară activitățile economice - cu suprafața utilă mai mare de 5000 mp”. 

 

11. Tratarea distinctă a activității loto organizate de CNLR și acordarea autorizațiilor 

necesare pentru menținerea agențiilor existente. 

Nepreluată:  

Modalitatea de autorizare este prevăzută în regulament elaborat în conformitate cu 

prevederile OG nr. 77/2009.  

 

12. Modificarea art 6 alin 2 astfel: Jocurile de noroc tradiționale pot fi organizate pe 

teritoriul Municipiului Brașov, în locațiile situate la parterul blocurilor, condiționat de obținerea 

acordului Asociației de proprietari.  

Nepreluată:  

Proiectul de act normativ supus dezbaterii publice a fost elaborat cu respectarea cadrului 

legal în vigoare, fiind corelat cu obiectivele strategiei municipalității privind prevenirea și 

diminuarea riscurilor asociate dependenței de jocuri de noroc. (Art. 6 a fost reformulat în 

integralitate). 

 

13. Propuneri privind modul de reglementare a jocurilor de noroc în diferite țări: 

Preluate pațial: 

La reglementarea activității de jocuri de noroc se ține cont de legislația aplicabilă pe 

teritoriul României. Propunere care se referă la interzicerea publicității stradale este inclusă în 

proiectul de regulament. Propunerea care se refera la interzicerea consumului de alcool în sălile 

de joc a fost preluată. 

 

14. Limitarea programului de funcționare până la ora 24.00. 

Nepreluată:  



Organizarea activității de jocuri de noroc este reglementată de OG 77/2009 în cadrul căreia 

este stabilit și programul de funcționare.  

 

15. Eliminarea sau restricționarea reclamelor luminoase și a elementelor vizuale agresive 

Preluată. 

 

16. Introducerea unei taxe locale calculate pe metru pătrat pentru aceste activități 

Preluată. (Art 1 lit C) 

 

17. Stabilirea unei suprafețe minime necesară desfășurării activității. 

Preluată. (Art. 6 a fost reformulat în integralitate).  

 

18. Contribuție către asociațiile de proprietari. 

Nepreluată:  

Nu este prevăzută desfășurarea activității de jocuri de noroc la parterul blocurilor.   

Condițiile de autorizare sunt prevăzute la art 6 din Regulament. 

 

19. Relocarea activităților din zonele rezidențiale. 

Preluată parțial:  

Art 6 din regulament reglementează modul în care se poate desfășura activitatea de jocuri    

de noroc. 

 

20. În locațiile autorizate pentru desfasurarea activităților de jocuri de noroc este interzisă      

comercializarea și consumul de băuturi alcoolice. 

Preluată. 

 

21. Distanța față de unitățile de învățământ de minim 150 m. 

Preluată: 

Distanța minimă prevăzută este de 400 m. 

 

22. Stabilirea unei taxe locale pentru obținerea autorizației locale, aliniată la realitățile 

economice, care ar contribui semnificativ la bugetele locale. Implementarea unei taxe 

progresive pe metru pătrat. 

Preluată:  

Cuantumul taxei locale anuale pentru obținerea autorizației de funcționare este stabilit 

după cum urmează:  

a) pentru agențiile loto în care nu se desfășoară jocuri de noroc de tip slot-machine, video-

loterie (VLT) sau alte asemenea – 500 lei/mp/an, dar nu mai puțin de 25000 de 

lei/an/locație;  

b) pentru locațiile în care se desfășoară activități de pariuri sportive în care nu se 

desfășoară jocuri de noroc de tip slot-machine și video-loterie (VLT) - 500 lei/mp/an, dar 

nu mai puțin de 25000 de lei/an/locație; 

c) pentru celelalte spații în care se desfășoară jocuri de noroc tradiționale - 1.000 lei/mp/an, 

dar nu mai puțin de 250.000 lei/an/locație. (Art. 6 a fost reformulat în integralitate). 

 

23.  Fără reclame sau elemente vizuale. 

Preluată. 

 

24. Interzicerea sălilor de jocuri de noroc și din incinta hotelurilor de 4 și 5 stele. 

Nepreluată:  

Legislația în vigoare prevede că se pot desfășura activități de jocuri de noroc în hoteluri de 

3 stele.  În regulament se prevăd unitățile hoteliere de 4 și 5 stele. 

 

25. Introducerea unei interdicții explicite pentru funcționarea sălilor de jocuri de noroc în: 

autogări, gări, stații principale de transport public (inclusiv terminale de autobuz) 

Preluată.  

 



26. Cetățenii să decidă dacă doresc la parterul blocului o sală de jocuri sau nu. 

Preluată parțial:   

Proiectul de act normativ supus dezbaterii publice a fost elaborat cu respectarea cadrului 

legal în vigoare, fiind corelat cu obiectivele strategiei municipalității privind prevenirea și 

diminuarea riscurilor asociate dependenței de jocuri de noroc și propunerile de interzicere a 

activităților de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Brașov. 

 

27. Creșterea vârstei de acces în sălile de jocuri de la 18 la 21 de ani.  

Nepreluată:  

OG 77/ 2009 menționează că accesul în sălile de joacă este permis persoanelor majore. 

  

28. Mize limitate, taxă de membru. 

Nepreluat:  

Nu fac obiectul regulamentului. 

 

29. Interzicerea tuturor sălilor de jocuri de noroc 

Preluată parțial. Sunt stabilite condiții restrictive de autorizare ( Art. 6 din proiectul de   

Regulament). 

 

30. Eliminarea pariurilor sportive. 

Nepreluat:  

Tipurile de jocuri de noroc sunt enumerate în OG 77/2009 

 

31. Interzicerea jocurilor de noroc în zonele rezidențiale .  

Preluată parțial: 

Sunt stabilite condiții restrictive de autorizare. 

 

32. Amenajarea unor zone speciale în Poiana Brașov pentru organizarea activității de  

jocuri de noroc. 

Preluată parțial: 

Sunt stabilite condiții restrictive de autorizare.  

 

33. Majorarea distanței față de unitățile de învățământ de la 200 de m la 500 de m. 

 Preluată parțial:  

A fost majorată distanța la 400 de m. 

 

34. Redirecționarea a 50% din taxe pentru prevenție și nu pentru tratarea dependenței de 

jocuri de noroc. 

Preluată parțial:  

Art 1 litera 9 a fost reformulat astfel: ,, Din taxele încasate pentru emiterea autorizației de 

funcționare, Consiliul Local poate stabili ca un procent de până la 50% să fie alocat către 

programe specializate pentru persoanele care sunt afectate de dependența de jocuri de 

noroc, programe sportive, în baza unor protocoale încheiate cu asociațiile de specialitate 

sau alte asemenea structuri/persoane juridice/cabinete de psihologie”. 

 

35. Finanțarea unor programe de consiliere și tratare a dependențelor.  

Preluată parțial:  

Din taxele încasate pentru emiterea autorizației de funcționare, Consiliul Local poate 

stabili ca un procent de până la 50% să fie alocat către programe specializate pentru 

persoanele care sunt afectate de dependența de jocuri de noroc, programe sportive, în baza 

unor protocoale încheiate cu asociațiile de specialitate sau alte asemenea structuri/persoane 

juridice/cabinete de psihologie. 

 

36. Organizarea de campanii în școli cu privire la dependența de jocuri de noroc. 

Preluată parțial:  

Din taxele încasate pentru emiterea autorizației de funcționare, Consiliul Local poate 

stabili ca un procent de până la 50% să fie alocat către programe specializate pentru 



persoanele care sunt afectate de dependența de jocuri de noroc, programe sportive, în baza 

unor protocoale încheiate cu asociațiile de specialitate sau alte asemenea structuri/persoane 

juridice/cabinete de psihologie. 

 

37.  Relocarea activităților din zonele rezidențiale. Se propune instituirea obligației de 

relocare a activităților de jocuri de noroc desfășurate la parterul imobilelor de locuințe, 

într-un termen de maximum 3 ani de la intrarea în vigoare a reglementării.   

Nepreluată:  

Pentru operatorii de jocuri de noroc licențiați care la data intrării în vigoare a Ordonanței 

de Urgență nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum și 

pentru adoptarea unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților 

administrativ-teritoriale, dețin autorizație valabilă de exploatare a jocurilor de noroc de la 

Comitetul de Supraveghere al Oficiului Național pentru Jocuri de Noroc, prevederile se 

aplică la expirarea autorizațiilor de exploatare aflate în curs de valabilitate. 

 

38. Prevederea și a unor sancțiuni de  suspendare a activității în situația nerespectării 

regulamentului, nu doar aplicarea amenzilor. 

Preluată: art. 7 a fost reformulat astfel: ,, (1) Lipsa autorizației de funcționare emisă de 

Consiliul Local al Municipiului Brașov constituie faptă contravențională și se sancționează cu 

amendă cuprinsă între 4.000 lei si 5.000 lei și suspendarea activității până la obținerea 

autorizației de funcționare. Fapta contravențională se constată și se sancționează de către 

personalul împuternicit din cadrul Poliției Locale Brașov. 

(2) Nerespectarea dispozițiilor art. 5 alin. (4) și art. 5 alin. (5) constituie faptă 

contravențională și se sancționează cu amendă cuprinsă între 4.000 lei si 5.000 lei. Fapta 

contravențională se constată și se sancționează de către personalul împuternicit din cadrul 

Poliției Locale Brașov.  

(3) Neîndeplinirea obligației de plată în termen de 30 de zile duce la revocarea deplin drept 

a autorizației de funcționare fără vreo altă formalitate, faptul juridic al neplății fiind constatat 

de către primar prin dispoziție de primar, iar constatarea revocării se face de către Consiliul 

Local în prima ședință după împlinirea termenului de 30 de zile de la emiterea autorizației. 

Pentru reautorizarea spațiului de către același operator sau de către un afiliat (în sensul 

prevederilor Codului Fiscal), pentru care a fost constatată revocarea, taxa de reautorizare 

reprezintă  dublul taxei inițiale”. 

  

Având în vedere prevederile  OUG 7/24.02.2026, în urma evaluării, proiectul urmează să 

fie supus aprobării Consiliului Local al Municipiului Brașov în ședința din luna aprilie, în 

forma modificată. Varianta revizuită se publicată site-ul instituției noastre www.brasovcity.ro 

la secțiunea dedicată proiectelor de hotărâre aflate în dezbatere publică. 

 

 

 

 

Responsabil Legea nr.52/2003 

Sorin Toarcea- Șef  Serviciu Comunicare, Relații Externe și Turism  

 

 

Elaborat: 

Daniela ION 

  

 

 

Data afișării: 22.04.2026 

Nr.crt Propuneri   Nr. 

1 Numărul de propuneri depuse  38 

2 Număr propuneri incluse în proiectul de act normativ 10 

3 Număr propuneri parțial incluse în proiectul de act normativ 11 

4 Număr propuneri nepreluate în proiectul de act normativ 17 
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