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1. SCOPUL PROCEDURII

1.1. Procedura prezinta modul in care se desfasoara procesul de cooperare cu societatea
civila pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

1.2. Procedura are ca scop implementarea, monitorizarea si controlul derularii procesului
de cooperare cu societatea civila.

1.3. Procedura furnizeaza personalului un instrument managerial care faciliteaza
parcurgerea etapelor de proces Tn mod unitar, metodic, eficient si care ofera o asigurare
rezonabila pentru indeplinirea obiectivelor UAT Municipiul Brasov.

1.4. Procedura include mai multe procese participative de implicare a cetatenilor si

organizatiilor non-guvernamentale in luarea deciziilor la nivelul UAT Municipiul Brasov.
2. DOMENIUL DE APLICARE

2.1. Procedura se aplica in cadrul UAT Municipiul Brasov, in parteneriat public - privat cu
societatea civila, de catre Compartimentul Relatii si Inovare Comunitara, in colaborare si

conlucrare cu toate compartimentele functionale din cadrul ASP Municipiul Brasov, precum
si cu entitatile publice subordonate, aflate in coordonare/ sub autoritatea UAT
Municipiul Brasov.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA:

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
- OUG 57/2019 - Codul administrativ;
- HG nr.1269/2021- Strategia nationala antocoruptie 2021-2025 si documentele aferente;

- HG 1065/2001 - Programul national de prevenire a coruptiei;

- Legea nr. 78/2000 - prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

- Legea nr. 161/2003 - masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor

publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si santionarea coruptiei;

- Ordinul SGG nr. 600/2018 - aprobarea Codului controlului intern al entitatilor publice.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 - POCA

—©---

WWWw.poca.ro



* X x

:* * *: i (v CA J
UNIUNEA EURCPEANA Progra&n;ln?;gfgggaal ggg‘gltdaiff:?-i?g:!vatwa Inslrun;ec'r;:izsutzrgctura\a
PRIMARIA PROCEDURA DE SISTEM Editia 01
MUNICIPIULUI COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA Revizia 00
BRASOV Cod: PS CIM 001.03 Pag. 4/34

4. DEFINITII SI ABREVIERI
4.1, Definitii
- Activitate - totalitatea atributiilor de o anumitd naturd care determind procese de

muncd cu un grad de omogenitate si similaritate ridicat;

- Aparatul de specialitate al primarului - totalitatea compartimentelor functionale, fara

personalitate juridicd, de la nivelul unitatii/ subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si secretarul general al unitdatii/ subdiviziunii administrativ-teritoriale. Primarul,
consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul,
administratorul public, nu fac parte din aparatul de specialitate;

- Atributie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei
anumite activitati sau unei padrti a acesteia, care se executd periodic sau continuu si care
implica cunostinte specializate pentru realizarea unui obiectiv specific;

- Compartiment - directie generald, directie, departament, serviciu, birou, comisii,

inclusiv institutie/ structurd fdrd personalitate juridicd aflatd in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea entitatii;

- Competenta - ansamblul atributiilor stabilite de lege, care conferd autoritatilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfdsura, in regim de putere
publicd si sub propria responsabilitate, o activitate administrativd;

- Competenta profesionald - capacitatea de a aplica, a transfera si a combina cunostinte si

deprinderi in situatii si medii de muncd diverse, pentru a realiza activitdtile cerute la
locul de muncd, la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational;

- Coruptie - folosirea abuzivd a puterii incredintate, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecintd
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit
personal sau de grup, poate fi calificat drept ,,corupt”; aceasta definire larga a coruptiei
este reflectatd in legislatia romdneascd prin definirea infractiunilor de coruptie, precum:

luarea si darea de mita, traficul si cumpdrarea de influentd, abuzul de functie etc.;
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- Deficientda - o situatie care afecteazd capacitatea entitdtii publice de a-si atinge
obiectivele generale; conform documentului Liniile directoare privind standardele de
control intern in sectorul public emise de INTOSAI, o deficientd poate fi un defect
perceput, potential/real care odatd indepdrtat consolideazd controlul intern si contribuie
la cresterea probabilitatii ca obiectivele generale ale entitdtii publice sd fie atinse;

- Dezbatere publicd - intdlnirea publicd, organizatd conform art. 7 din Legea nr.52/2003;

- Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea

obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si entitatii si
care precizeazd sarcinile si responsabilitdtile care fi revin titularului unui post; in general,
fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul (denumirea postului, nivelul
postului, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului
(studiile de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe calculator,
limbi strdine, abilitati, calitdti si aptitudini necesare, cerinte specifice, competentd
manageriald), sarcinile/ atributiile postului, sfera relationald;

- Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemdndtoare din punctul de vedere
al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor

- Functia publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in

scopul exercitdrii prerogativelor de putere publicd de cdtre autoritatile si institutiile
publice;

- Functionar public - persoana numitd intr-o functie publicd, in conditiile Legii
nr.161/2003;

- Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din

activitatile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei;

- Institutia publica - structurd functionald care actioneazd in regim de putere publica

si/sau presteaza servicii publice si care este finantatd din venituri bugetare si/sau din
venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;
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- Integritate - caracter integru; sentiment al demnitdtii, dreptatii si constiinciozitatii, care
serveste drept cadlduzd in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

- Incident de integritate - unul dintre urmdtoarele evenimente privind situatia unui

angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a savdrsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundarad si tertiard,
pentru care este prevdzutd aceastd sanctiune; trimiterea in judecatd sau condamnarea
pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie/ fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declardrii averilor;

- Monitorizare - activitatea continud de colectare a informatiilor relevante despre modul
de desfdsurare a procesului sau a activitatii;

- Obiective - efectele pozitive pe care conducerea entitatii publice incearca sa le realizeze
sau evenimentele/efectele negative pe care conducerea incearcad sa le evite;

- Primul nivel de conducere - conducdtorii compartimentelor din cadrul unei entitati

publice aflate sub directa coordonare a conducdatorului entitatii;
- Proces - un flux de activitdti sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate
n scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeazd resurse, addugandu-le valoare.

- Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cdrei neindeplinire atrage

sanctiunea corespunzdatoare tipului de raspundere juridica;

- Resurse - totalitatea elementelor de naturd fizicd, umand, informationald si financiard
necesare ca intrdri pentru ca strategiile de lucru sd fie operationale.

- Risc - o situatie, un eveniment care nu a apdrut incd, dar care poate apdrea in viitor, caz
in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentatd; astfel,
riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o

combinatie intre probabilitate si impact.
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- Risc semnificativ/ strategic/ ridicat - risc major, reprezentativ care poate afecta

capacitatea entitatii de a-si atinge obiectivele; risc care ar putea avea un impact si o
probabilitate ridicata de manifestare si care vizeaza entitatea in intregimea ei.

- Sedintd publicd - sedinta desfdsuratd in cadrul autoritdtilor administratiei publice si la

care are acces orice persoand interesatd;

- Societate civild - ansamblul formelor de organizare care asigurd o solidaritate si o

capacitate de reactie spontand a indivizilor si a grupurilor de indivizi fatd de deciziile

statului si in general fatd de tot ce se petrece in viata de zi cu zi a tdrii.

4.2. Abrevieri

- ASP - Aparatul de specialitate al Primarului

- BRETE - Birou Relatii Externe, Turism, Evenimente
- CRIC - Compartiment Relatii si Inovare Comunitard
- HG - Hotdrdre de Guvern

- OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului

- PMBV - Primadria Municipiului Brasov

- SGG - Secretariatul General al Guvernului

- SNA - Strategia nationala nnticoruptie

- UAT - Unitate administrativ-teritoriala
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5. DESCRIEREA ACTIVITATII/ PROCESULUI

5.1. Generalitati

5.1.1. Societate civila reprezinta ansamblul formelor de organizare care asigurd o
solidaritate si o capacitate de reactie spontand a indivizilor si a grupurilor de indivizi fatda
de deciziile statului si in general fatd de tot ce se petrece in viata de zi cu zi a tdrii.
Aceasta definitie a fost enuntata de Nicolae Manolescu in Romania Literara nr.39 din 2002.
5.1.2. Societatea civila este formata din cetateni, care au aceleasi interese, asociati sub
diferite forme, n scopul de a-si apara drepturile si interesele comune.

5.1.3. Dictionary.com,s 21t Century Lexicon defineste societatea civila ca: totalitatea
organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale care exprimd interesele si vointa
cetdatenilor’reprezentate de”indivizii si organizatii din societate independente de guvern.”
5.1.4. Societatea civila, imbraca forme asociative de tip apolitic, care nu fac parte din
institutii fundamentale ale statului sau ale sectorului de afaceri si care sunt organizate si
functionaza pe principiul voluntariatului, independent de autoritatile de stat.

5.1.5. Societatea civila este componenta societatii moderne care legitimeaza sau
amendeaza componenta economica si componenta politica, reprezentata de institutiile
fundamentale ale statului.

5.1.6. Institutii ale societatii civile in Romania: organizatii neguvernementale - ONG,
organizatii comunitare, asociatii profesionale, organizatii politice, cluburi civice, sindicate,
organizatii filantropice, cluburi sociale si sportive, institutii culturale, organizatii religioase,
miscari ecologiste, media.

5.1.7. Implicarea societatii civile in actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei
publice cu privire la costurile, cauzele si consecintele coruptiei, constituie un obiectiv
major al politicii de prevenire a coruptiei, prevazut la Sectiunea 7 - Cooperarea
institutiilor statului cu societatea civild, din cadrul Programului national de prevenire a
coruptiei, aprobat cu HG 1065/2001.
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5.1.8. Programul atribuie un rol important organizatiilor neguvernamentale in prevenirea
coruptiei, prin:

- elaborarea si derularea unei campanii permanente pentru constientizarea de catre opinia
publica a pericolului reprezentat de coruptie;

- implementarea de catre organizatii a unor planuri de actiune impotriva coruptiei;

- elaborarea si publicarea de materiale informative privind legislatia si masurile Tmpotriva
coruptiei;

- monitorizarea de catre aceste organizatii a actiunilor si deciziilor Guvernului care au
relevanta in domeniul prevenirii si controlului social al coruptiei;

- utilizarea sondajelor de opinie si a evaluarilor - diagnostic privind evolutia coruptiei.
5.1.9. Rolul mass-media atribuit de program pentru prevenirea coruptiei:

- informarea corecta a opiniei publice cu privire la fenomenul coruptiei si la demersurile
autoritatilor in domeniul prevenirii si controlului social al coruptiei, inclusiv organizarea de
seminarii, conferinte si ateliere de lucru pe aceasta tema;

- asigurarea libertatii presei, prin incurajarea eforturilor de a descoperi fapte de coruptie;

- participarea reprezentantilor institutiilor cu atributii in prevenirea si controlul social al
coruptiei la conferinte de presa, emisiuni informative de radio sau de televiziune.

5.1.10. Strategia Nationala anticoruptie 2021 - 2025, aprobata cu HG 1269/2021, fisi
propune ca obiective generale:

M Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational;

M Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;

MConsolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei;

M Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare;

MConsolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si

administrative;
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5.1.11. Directiile de actiune, aplicabile institutiilor publice, pentru realizarea obiectivului
general nr.2 al SNA 2021 - 2025, privind Reducerea impactului coruptiei asupra cetdtenilor:
= Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent
pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice;

= Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin
aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor
temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in
sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei publice;

= Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente de
integritate savarsite de furnizorii de servicii publice;

= Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei "mici”, inclusiv prin
utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

= Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile
de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici.

5.1.12. Cooperarea cu societatea civila are rolul de a incuraja participarea publica a
cetatenilor, ca premisa a guvernarii deschise, un principiu european pentru o democratie
consolidata.

5.1.13. In cadrul Proiectului cu titlul: Mdsuri pentru cresterea transparentei, eticii si
integritatii, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa POCA 2014 - 2020, Primaria Municipiului Brasov a elaborat Mecanismul de
cooperare cu societatea civild pentru prevenirea si combaterea coruptiei - Anexa nr.6.
5.1.14. Mecanismul de cooperare cu societatea civild defineste cadrul legal si cadrul
generic in materie de coruptie si prezinta si modalitatea de implementare a masurilor de
transparenta institutionala si prevenire a coruptiei in cadrul Primariei Municipiului Brasov,
in corelare cu Stategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025, aprobata prin HG 1269/2021.
5.2. Modul de lucru
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5.2.1. Planificarea activitatii

5.2.1.1. Planificarea activitatii se face, de catre Inspectorul de specialitate, responsabil de
cooperarea cu societatea civila, din cadrul Compartimentului Relatii si Inovare Comunitara,
aflat in coordonarea Biroului Relatii Externe Turism si Evenimente, in functie de solicitarile

primite.

5.2.2. Organizarea activitatii

5.2.2.1. Organizarea activitatii se face de catre Seful Biroului Relatii Externe Turism
Evenimente pentru Compartimentul Relatii si Inovare Comunitara, luand in considerare
volumul si complexitatea activitatii, precum si atributiile personalului implicat in proces,

prevazute in fisele de post.

5.2.3. Derularea activitatii

Etapele procesului de cooperare cu societatea civila:

|. Implementarea unui sistem de Feedback la nivelul Primariei Municipiului Brasov
5.2.3.1. Cooperarea cu societatea civila se realizeaza prin implementarea unui sistem de
Feedback la nivelul Primdriei Municipiului Brasov, prin intermediul caruia cetatenii au
posibilitatea de a evalua calitatea serviciilor oferite, precum si anumite aspecte ale
interactiunii cu diferite compartimente/ structuri din cadrul PMBV. Diagrama de proces
este prezentata in Anexa nr. 2.1. la prezenta procedura.

(1) Personalul CRIC elaboreaza Chestionarul de feedback si il supune aprobarii Primarului.
(2) Chestionarul de feedback este disponibil, atat pe site-ul www.primariabrasovenilor.ro,
sectiunea OPINII, cat si fizic in cadrul compartimentului de interactiune directa cu cetatenii
si anume, la ghiseele Centrului de informatii pentru Cetateni.

(3) Chestionarul de feedback se refera la calitatea serviciilor oferite cetatenilor, dar si la
calitatea interactiunii cu cetatenii si se completeaza pe formularul prevazut in Anexa nr. 3

la prezenta procedura.
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(4) In data de 1 ale lunii urmatoare fiecarui trimestru, DTISE furnizeaza catre CRIC
rezultatele opiniilor din Chestionarul de feedback, respectiv CIC furnizeaza catre CRIC
formularele completate in format fizic de catre cetateni.

(5) Personalul din cadrul CRIC analizeaza rezultatele opiniilor din chestionarul online,
precum si cele din chestionarele furnizare in format fizic si apoi disemineaza rezultatele
obtinute catre serviciile vizate, care propun masurile ce se impun.

(6) Personalul CRIC elaboreaza Raportul de analizd a chestionarelor de feedback, in functie
de raspunsurile furnizate de cetateni si 7l supune aprobarii Primarului PMBV.

(7) Acolo unde calificativele acordate de cetateni sunt ”nesatisfdcdtoare” sau “mai putin
satisfdcdtoare”, cu aprobarea Primarului PMBV, CRIC organizeaza sesiuni de informare cu
sefii compartimentelor vizate.

(8) Tn cazul in care cetatenii au indicat solicitari nerezolvate, care au numar de inregistrare
alocat, conducatorii compartimentelor responsabile stabilesc veridicitatea faptelor si
formuleaza raspunsuri pentru fiecare situatie nerezolvata.

(9) Conducatorii compartimentelor/ structurilor PMBV, comunica catre Primarul
Municipiului Brasov masurile luate, pentru a imbunatatii situatiile semnalate de catre

cetateni, in termen de 3 zile lucratoare de la data derularii sesiunii de informare.

Il. Consultdri publice suplimentare cadrului legal

5.2.3.2. (1) Cooperarea cu societatea civila se realizeaza si prin Consultdri publice
suplimentare cadrului legal, ca proces participativ de crestere a gradului de implicare a
cetatenilor la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor.
(2) Participarea activa a cetatenilor se asigura prin:

- Informarea cetatenilor cu privire la efectele coruptiei si rolul societatii civile in
prevenirea si combaterea coruptiei

- Informarea cetatenilor cu privire la calendarul activitatilor care implica luarea deciziilor

la care acestia pot participa.
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(3) Consultdrile publice suplimentare cadrului legal se organizeza de catre CRIC, la
initiativa Primarului Municipiului Brasov si la propunerea conducatorilor compartimentelor
din cadrul PMBV, cu privire la actele normative, regulamentele si proiectele aflate pe
agenda adminstratiei publice locale. Diagrama de proces este prezentata in Anexa nr. 2.2.
la prezenta procedura.

(4) Conducatorii compartimentelor din cadrul PMBV, care considera oportuna consultarea
publica, prezinta personalului CRIC urmatoarele documente:

- Propunerea de act normativ/ regulamentul/ proiectul;

- Sinteza temei de consultare;

- Prezentarea temei de consultare, realizata in PowerPoint;

- Lista persoanelor propuse pentru a participa la consultarea publica din partea PMBV;

- Lista operatorilor/ furnizorilor/ contractantilor propusi pentru a participa la consultarea
publicd, daca se afla in relatie contractuala cu PMBV si sunt implicati in activitatea
tematica a consultarii.

(5) Pe baza documentelor primite de la conducatorii compartimentelor, personalul CRIC
elaboreaza Informarea privind oportunitatea organizdrii consultdrii publice, pe care o
transmite Primarului, sau conducatorii compartimentelor initiatoare, dupa caz.

(6) Personalul CRIC elaboreaza si transmite Anuntul privind organizarea consultdrii publice,
catre grupul tinta format din cetateni si organizatii neguvernamentale, cu cel putin 10 zile
inainte de data stabilita pentru desfasurarea consultarilor publice.

(7) inscrierea la consultarile publice include modalitatea de participare, fie online, fie fizic,
prevazuta in formularele de inscriere postate online, pe formatul prevazut in Anexa nr.4 la
prezenta procedura.

(8) Consultarile publice se organizeaza in regim hibrid - online/fizic, pentru a permite céat

mai multor factori interesati sa participe.
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(9) Personalul CRIC publica pe site-ul www.primariabrasovenilor.ro, cu cel putin 10 zile
fnainte de data stabilita pentru consultari, Anuntul privind organizarea consultdrii publice,
pe care il comunica si catre BIPMM, in vederea transmiterii informatiei catre mass-media.
(10) La expirarea termenului de inscriere, in ziua consultarii publice, CRIC transmite pe
email linkul de conectare online, agenda consultarii, precum si formatul consultarii publice
care include ordinea de precadere.

(11) BIPMM, 1n colaborare cu DTISE asigura transmisiunea live a consultarilor publice, pe
canalul de YouTube si pe pagina oficiala Primariei Municipiului Brasov.

(12) Tn timpul consultarii responsabilul cu redactarea Minutei consultdrii publice, din cadrul
CRIC, noteaza opiniile, sugestiile si recomandarile exprimate de catre participanti si le
include in minuta, completata pe formatul prevazut in Anexa nr. 5.

(13) Personalul CRIC disemineaza Minuta consultdrii publice catre compartimentul
responsabil cu punerea in aplicare a actului normativ final, sau a deciziei finale,
compartiment care are responsabilitatea de a analiza propunerile si de a elabora si supune
aprobrii Referatul cu privire la intregrarea in actul final a opiniilor, sugestiilor si
recomandarilor primite.

(14) Pe baza referatului aprobat, personalul CRIC elaboreaza Raportul final al consultdrii
publice si 7l supune aprobarii Primarului.

(15) in termen de 10 zile de la desfasurarea consultarii publice, personalul CRIC posteaza
Raportul final al consultarii publice pe site-ul www.primaria brasovenilor.ro.

(16) BIPMM analizeaza raportul final si impreuna cu personalul CRIC stabilesc daca
informatiile din raport sunt relevante pentru a deveni o stire de interes public si asigura

publicarea, in consecinta.
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5.2.4. Valorificarea rezultatelor activitatii
5.2.4.1. Rezultatele activitatii se valorifica prin:
- Implementarea masurilor dispuse ca urmare a analizarii Chestionarelor de Feedback;

- Publicarea Raportului final al consultdrii publice.

5.3. Documente utilizate

5.3.1. Lista documentelor utilizate:

- Chestionar feadback privind calitatea serviciilor oferite cetatenilor, Cod formular
F:1.245;

- Raportul de analiza a chestionarelor de feedback - un ex.

- Formular inscriere la consultdri publice suplimentare cadrului legal, Cod formular F:1.246
- Informarea privind oportunitatea organizdrii consultdrii publice - un ex.

- Minuta consultdri publice suplimentare cadrului legal, Cod formular F:1.247 - un ex.

- Referat aprobare privind intregrarea in actul final a opiniilor/sugestiilor/ recomanddrilor
primite, Cod formular F:1.248 - un ex.

- Raportul final al consultarii publice - un ex.
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5.3.2. Circuitul documentelor utilizate

Documentul Elaborat Verificat Aprobat | Periodicitate | Arhivare

Chestionar feadback privind| Pers.CRIC Sef BRETE | Primar | Trimestrial CRIC

calitatea serviciilor oferite

cetatenilor

Raportul de analiza a Pers.CRIC Sef BRETE | Primar | Trimestrial CRIC

chestionarelor de feedback

Formuar inscriere la Pers.CRIC Sef BRETE X la solicitare CRIC

consultari publice

Informarea privind Pers.CRIC Sef BRETE | Primar | la solicitare CRIC

oportunitatea organizarii

consultarii publice

Minuta consultari publice | Pers.CRIC Sef BRETE X la consultari | CRIC
publice

Referat aprobare privind Compartiment | Sef comp. | Primar | la consultari CRIC

intregrarea Tn actul final a | responsabil publice

opiniilor/sugestiilor/ activitate

recomandarilor

Raportul final al consultarii | Pers.CRIC Sef BRETE | Primar | la consultari CRIC

publice publice

5.4. Resurse necesare

5.4.1. Resurse materiale: sala de conferinte cu min. 50 locuri, sistem de sonorizare si
sistem de proiectie video, echipamente tehnice software si hardware pentru
transmisiuni live online, web & mobile pentru sedinta online, birotica, software si
hardware, copiator, imprimanta, scaner, hartie xerox;

5.4.2. Resurse umane: conform ROF si Fise de post;

5.4.3. Resurse financiare: salarii aferente personalului angrenat Tn proces.
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6. RESPONSABILITATI

6.1. Primarul

6.1.1. Aproba Raportul de analizd a chestionarelor de feedback si dispune in consecinta.
6.1.2. Dispune organizarea sesiunilor de informare a conducatorilor de compartimente cu
privire la rezultatele chestionarelor de feedback, daca este cazul.

6.1.3. Dispune masuri pentru imbunatatirea activitatii, pe baza propunerilor primite de la
conducatorii compartimentelor.

6.1.4. Dispune oganizarea consultarilor publice suplimentare cadrului legal.

6.1.5. Analizeaza Informarea privind oportunitatea organizdrii consultdrii publice si
dispune in consecinta;

6.1.6. Analizeaza Raportul final al consultdrii publice si dispune in consecinta.

6.2. Directia Tehnologii Informationale, Servicii Electronice
6.2.1. Asigura gestionarea chestionarelor de feedback, online, pe site-ul

www.primariabrasovenilor.ro, la Sectiunea Opinii.

6.2.2. Furnizeaza, catre CRIC, rezultatele chestionarelor de feedback online;
6.2.3. Organizeaza si asigura, in colaborare cu BIPMM si CRIC, transmisiunea live a
consultarilor publice, pe canalul de YouTube si pe pagina oficiala a PMBV.

6.2.4. Raspunde de respectarea prezentei proceduri, n limita de competenta acordata.

6.3. Centrul de Informatii pentru Cetateni

6.3.1. Asigura distribuirea si colectarea chestionarelor de feedback de la cetateni.

6.3.2. Transmite catre CRIC, chestionarele de feedback completate de cetateni.

6.3.3. Raspunde de respectarea prevederilor prezentei proceduri, in limita de competenta

acordata.
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6.4. Sef Birou Informatii Publice si Mass-media

6.4.1. Organizeaza si asigura transmisiunea live a consultarilor publice, in colaborare cu
DTISE si CRIC.

6.4.2. Analizeaza Raportul final al consultdrii publice si impreuna cu personalul CRIC,
asigura publicarea informatiilor relevante.

6.4.3. Raspunde de respectarea prevederilor prezentei proceduri, in limita de competenta

acordata.

6.5. Conducatorii compartimentelor de la toate nivelurile de conducere

6.5.1. Stabilesc veridicitatea faptelor pentru fiecare situatie nerezolvata si formuleaza
raspunsuri la sesizarile care au numar de inregistrare alocat.

6.5.2. Implementeaza masurile dispuse pentru imbunatatirea activitatii care a primit
feedback negativ de la cetateni.

6.5.3. Propun oganizarea consultarilor publice suplimentare cadrului legal, daca le
considera oportune, pentru acte normative, regulamente si proiecte din domeniul de
activitate pe care il coordoneaza, in limita de competenta acordata.

6.5.4. Transmit catre personalul CRIC:

- Sinteza temei de consultare;

- Prezentarea temei de consultare, realizata in PowerPoint;

- Lista persoanelor propuse pentru a participa la consultarea publica din partea PMBV;

- Lista operatorilor/ furnizorilor/ contractantilor propusi pentru a participa la consultarea
publicd, daca se afla in relatie contractuala cu PMBV si sunt implicati in activitatea
tematica a consultarii.

6.5.5. Raspund de respectarea prezentei proceduri, in limita de competenta acordata.
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6.6. Sef Birou Relatii Externe Turism Evenimente

6.6.1. Coordoneaza si organizeaza activitatea personalului din cadrul CRIC cu privire la
cooperarea cu societatea civila pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

6.6.2. Raspunde de punerea in aplicare si de respectarea prezentei proceduri, in limita de

competenta acordata.

6.7. Personalul din cadrul Compartimentului Relatii si Inovare Comunitara

6.7.1. Elaboreaza Chestionarul de feedback si il supune aprobarii Primarului.

6.7.2. Analizeaza rezultatele chestionarelor de feedback primite de la DTISE si de la CIC.
6.7.3. Transmite rezultatele chestionarelor catre conducatorii compartimentelor a caror
activitate a obtinut feedback negativ.

6.7.4. Elaboreaza Raportul de analiza a chestionarelor de feedback.

6.7.5. Organizeaza sesiuni de informare cu sefii compartimentelor a caror activitate a
obtinut feedback negativ.

6.7.7. Organizeaza consultarile publice suplimentare cadrului legal.

6.7.8. Elaboreaza Informarea privind oportunitatea organizdrii consultdrii publice;

6.7.9. Transmite informarea catre Primar/ conducatorul compartimentului initiator;
6.7.10. Elaboreaza Anuntul privind organizarea consultdrii publice si il transmite catre
grupul tinta.

6.7.11. Organizeaza consultarile publice, in colaborare cu DTISE si BIPMM.

6.7.12. Elaboreaza Minuta privind consultarea publicd.

6.7.13. Elaboreaza Raportul final al consultdrii si il posteaza pe site-ul PMBV.

6.7.14. Elaboreaza Referatul cu privire la intregrarea in actul final a opiniilor, sugestiilor
si recomanddrilor primite.

6.7.15. Raspunde de punerea in aplicare si de respectarea prezentei proceduri, in limita de

competenta acordata.
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7. Modificare procedura
Evidenta modificare procedura
Nr. Capitol Specificatie/descriere | Semnatura
Editia /Revizia pag. modificat | modificare conducator
Nr. Data compartiment]
01/00 | 20.09.2022. | 34 + 100 Elaborarea initiala

8. Analiza procedura

Evidenta analiza procedura,

analiza efectuata de catre compartimentele implicate in activitatea ce face obiectul
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9. Distribuire procedura
Evidenta distribuire procedura

Nr.| Conducator Directie/ Numele persoanei care primeste Semnatura
crt{ Serviciu/ Birou procedura de primire a
Responsabil activitate procedurii

© ® N o g & W =

|
©

|
|

|
N
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w
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o

|
o

|
N

|
@

-
©

)
©

N
=

)
N

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 - POCA

—@;---

www.poca.ro



* % %

* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ 2014-2020

* *
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

PRIMARIA PROCEDURA DE SISTEM Editia 01

MUNICIPIULUI COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA Revizia 00

BRASOV Cod: PS CIM 001.03 Pag. 22/34

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

1. Data primirii procedurii PS CIM 001.03, Ed.01/ Rev.00 - 11.10.2022.
2. Data intrarii n vigoare a procedurii PS CIM 001.03, Ed.01/ Rev.00 - 14.10.2022.

3. Procedura inlocuita: -
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10. Tnregistrari:
Nr. Cod Compartimentul | Termen de
crt. | Tipul inregistrarii formular| la care se pastrare
pastreaza/
arhiveaza
1 Chestionar feadback privind calitatea F:1.245 CRIC 1 an
) serviciilor oferite cetatenilor
2. Formuar nscriere la consultari publice F:1.246 CRIC 1 an
3. | Minuta consultari publice F:1.247 CRIC 1an
4. Referat aprobare intregrare in actul final| F: 1.248 CRIC 1an
opinii/ sugestii/ recomandari
11. Anexe:

- Anexa nr.1 - Diagrama de proces

- Anexa nr.2 - Chestionar feadback privind calitatea serviciilor oferite cetatenilor - F:1.245

- Anexa nr.3 - Formuar inscriere la consultari publice suplimentare cadrului legal - F:1.246

- Anexa nr.4 - Minuta consultari publice suplimentare cadrului legal - F:1.247

- Anexa nr.5 - Referat aprobare intregrare in act final opinii/sugestii/recomandari - F:1.248

- Anexa nr.6 - Mecanismul de cooperare cu societatea civild pentru prevenirea si

combaterea coruptiei - pag. 1 - pag.99
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Diagrama de proces

pentru implementarea unui sistem de feedback
privind calitatea serviciilor oferite cetatenilor

Legislatie aplicabila
ROF PMBV
Reglementari interne

Chestionar de feedback privind
CRIC . calitatea serviciilor oferite cetatenilor
CIC > ( DTISE )

Chestionare completate fizic/
Chestionare completate online

v y

Compartim Propunere masuri - Verificare solicitari inregistrate
structu si nerezolvate

\L - Formulare raspunsuri

&_.

- Implementare masuri ce se impun

CRIC Raport de analizd rezultate | | Propunere organizare sesiune
chestionare de informare compartimente

PRIMA' Aprobare

Compartim' Implementare masuri dispuse Derulare Sesiune de

structu informare compartimente
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Dlaqrama de proces

pentru organizarea de consultari publice suplimentare cadrului legal

Legislatie aplicabila
ROF PMBV
Reglementari interne

- Propunerea de act normativ/ regulamentul/ proiect;
- Sinteza temei de consultare;

Compartim - Prezentarea temei de consultate Tn PowerPoint
initiatoar - Lista participanti PMBV

- Lista participanti oberatori/ furnizori

v

L=

CRIG Informarea privind oportunitatea organizarii consultarii publice

Anuntul privind organiarea consultarii publice

v

Organizarea consultarilor publice ]

v

——

BIPMM si D Transmisiunea live a consultarilor publice }

v

CRIC

Minuta consultarii publice

v

Compartifg Referat integrare in actul final a sugestiilor si recomandarilor
initiato \l, —
CRIS Raportul final al consultarii publice
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Chestionar de feedback

privind calitatea serviciilor oferite cetatenilor

1. Ce tip de interactiune ati avut cu Primaria Brasov?*

Va rugam sa va referiti la o interactiune particulara, concreta, din ultimul an.

[ Directa, la Centrul de informatii pentru cetateni

L] Prin website - servicii electronice

L1 Prin e-mail la info@brasovcity.ro / infopublice@brasovcity.ro / contact@brasovcity.ro
O Prin Aplicatia Mobila MyBrasovCity

[0 Telefonica, prin serviciul de call center

1 Facebook Messenger

1 Alta

2. In cazul In care ati primit numar de inregistare pentru cererea dvs. va
rugam sa il lasati aici:

Numarul ne va ajuta sa identificam parcursul intern al solicitarii dumneavoastra
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3.In ce dome
Amenajare /
Parcari publi

Zone verzi /

Mediu
Constructii /
Transport pu

[luminat pub

Adunari publ

O o0doocdoodoodooodgoodggao

Alt domeniu

niu ati depus solicitarea?*
Semnalizare Rutiera / Asfaltari
ce / de resedinta / neregulamentare

Mobilier urban

Salubritate / Depozitari deseuri

Urbanism
blic / Taxi

lic

Utilitati (apa, gaz, energie electrica, etc)
Situatii de urgenta

Animale pe domeniul public

Afisaj / comert neautorizat

Permis de libera trecere

Evenimente / Cultura / Institutii de cultura

Sport / Educatie

ice

Politia Locala
Evidenta populatiei

Servicii electronice / Portal Web

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 - POCA

—©---

WWW.poca.ro




-

Programul Operational Capacitate Administrativa J
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
PRIMARIA PROCEDURA DE SISTEM Editia 01
MUNICIPIULUI COOPERAREA CU SOCIETATEA CIVILA Revizia 00
BRASOV Cod: PS CIM 001.03 Pag. 28/34

3.

0
0
0
0

I O

Cum a fost rezolvata solicitarea?*
Favorabil

Nefavorabil

Declinat competenta catre alta institutie

Nu a fost rezolvata

in céte zile de la trimiterea solicitarii ati primit rezolvarea?

in mai putin de 24 de ore
1-3 zile

3-7 zile

7-14 zile

14-30 zile

30-60 zile

Peste 60 de zile

6.Cum apreciati atitudinea personalului din cadrul Primariei Brasov care a
venit in contact cu dumneavoastra?*

0
0
0
0
0

1 - Nesatisfacatoare

2 - Mai putin satisfacatoare
3 - Satisfacatoare

4 - Buna

5 - Foarte buna
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7.Cum apreciati calitatea serviciilor oferite de Primaria Brasov?*

[J 1 - Nesatisfacatoare

L] 2 - Mai putin

satisfacatoare

[J 3 - Satisfacatoare

0 4 -Buna

0 5 - Foarte buna

8.Cum apreciati interactiunea Primariei in relatia cu cetatenii?*

O 0o goo

Altceva

1 - Nu faciliteaza deloc relatia cu cetatenii

2 - Este neintuitiva/informatiile se gasesc cu greu

3 - Este utila doar celor care au abilitati in folosirea tehnologiei
4 - Este prietenoasa/informatiile sunt usor de gasit

5 - Faciliteaza foarte mult relatia cu cetatenii

9.1n timpul intercatiunii cu functionarii primariei v-au fost solicitati bani

sau favoruri
1 Da
(] Nu

pentru a va fi rezolvata solicitarea?

] Altceva
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10.Doriti sa mai adaugati ceva? Comentarii si sugestii de optimizare a
interactiunii cu Primaria.
Va multumim!
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Formular de Tnscriere la Consultari Publice

Primaria Municipiului Brasov

Primaria Municipiului Brasov invita cetatenii si orice persoana interesata sa participe la

consultatea publica cu tema.....

Cénd: ziua, data, ora
Unde: LOCUL si online, pe platforma ZOOM, live pe Canalul de Youtube al Primariei
Municipiului Brasov

Deadline Tnscrieri: ziua, ora

Prezinta: ....................

Participa: Primarul Municipiului Brasov, Allen Coliban

Link-ul de conectare pe platforma Zoom va fi transmis pe adresa de email indicata in acest

formular, 1n ziua evenimentului.

Primaria Municipiului Brasov

1. Selectati modalitatea de participare

O Fizic
0 Online

2. Numele si prenumele

3. Organizatia (optional)
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4. E-mail
5. Telefon

6. Politica RGPD a Primariei Municipiului Brasov

Va invitam sa cititi Informarea GDPR a Primariei Brasov: https://www.brasovcity.ro/file-
zone/gdpr/Reglementari%20privind%20prelucarea%20si%20protectia%20datelor%20cu%20car
acter%20personal.pdf.

Va rugam sa bifati daca sunteti sau nu de acord cu prelucrarea datelor cu caracter

personal!

7. Sunteti de acord cu prelucrarea datelor cu caracter personal in
conformitate cu politica GDPR a Primariei Municipiului Brasov?

0 Da
] Nu

Va multumim!
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PRIMARIA
MUNICIPIULUI
BRASOV

Minuta

consultari publice suplimentare cadrului legal

Data, locul si durata intalnirii
Participanti

Teme:
Propuneri de solutionare:

Actiuni:
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ANTETUL EMITENTULUI

conform Anexei nr. 2 din PO GE 002 - Redactarea documentelor

Directia Nr. inregistrare Data
Serviciul/ Biroul /Compartimentul Indicativ dosar
Viceprimar / Administrator public / Secretar general

REFERAT
aprobare privind intregrarea in actul final a opiniilor/ sugestiilor/
recomandarilor primite

CARTUS SEMNATURI
conform Anexei nr. 2 din PO GE 002 - Redactarea documentelor
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Proiect: Masuri pentru cresterea transparentei, eticii si integritatii

la Primaria Municipiului Brasov Anexa nr. 6
Cod SIPOCA 1133/ MySMIS 2014 + 152121 M
Beneficiar: Municipiul Brasov
Nr. 122014/ 10.10.2022.

MECANISMUL DE COOPERARE
CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU
PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

Municipiul Brasov

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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|. Detalii introductive referitoare la proiect

Mecanismul de cooperare cu societatea civila se constituie ca parte integranta a
Proiectului cu titlul: Mdsuri pentru cresterea transparentei, eticii si integritatii la Primdria
Municipiului Brasov - Cod SIPOCA 1133/ MySMIS 2014+ 152121.

Proiectul se inscrie pe axa prioritara Administratie publicd si sistem judiciar accesibile
si transparente si este finantat din Fondul Social Europen, prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 - 2020, beneficiar Municipiul Brasov.

Scopul proiectului este sa contribuie la realizarea de reforme la nivel local, in cadrul
prioritatii europeane de investitii.

Obiectivul general al proiectului 1l constituie Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in UAT Municipiul Brasov, prin introducerea unei proceduri de cooperare cu
societatea civild si prin actiuni specifice pentru asigurarea unui management performant.

Intre obiectivele specifice ale proiectului se numara: elaborarea si implementarea unui
mecanism de cooperare cu societatea civila, in scopul de a monitoriza si evalua gradul de
implementare a masurilor anticoruptie la nivelul Municipiului Brasov, de a actiona in
consecinta pentru diminuarea si combaterea coruptiei si pentru derularea actului
administrativ in conditii de etica si eficienta.

Mecanismul de cooperare, elaborat in cadrul proiectului, se transpune in procedura de
sistem PS CIM 001.03 - Cooperarea cu societatea civild, procedura menita sa creeze un
cadru general, sa prezinte cadrul legal si sa impuna implementarea unui mecanism care sa
faciliteze si sa asigure cooperarea functionarilor din cadrul UAT Municipiul Brasov cu
societatea civila, in vederea prevenirii si reducerii impactului coruptiei din administratia
publica, asupra cetatenilor.

Implementarea mecanismului de cooperare cu societatea civila se realizeaza de catre
UAT Municipiul Brasov, in parteneriat public - privat cu societatea civila, prin

profesionalism, eficienta in munca, eficacitate si integritate institutionala.
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- Legea nr. 78/2000 - prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

- HG 106572001 - Programul national de prevenire a coruptiei si Planul national de actiune

impotriva coruptiei;
- HG nr. 1269/2021 - Strategia nationala antocoriuptie - SNA 2021 - 2025 si documentele

aferente;
- QUG 57/2019 - Codul administrativ;

- Legea nr. 286/2009 - Codul penal - Partea speciala:

M Titlul Il - Infractiuni contra patrimoniului;
M Titlul IV - Infractiuni contra infaptuirii justitiei;
M Tilul V - Infractiuni de coruptie si de serviciu.

- Legea nr. 135/2010 - Codul de procedura penala:

M Titlul I , Cap.ll - Sesizarea organelor de urmarire penala.

- Legea nr. 251/2004 - masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor

actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- HG 1126/2004 - aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004

privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea nr. 161/2003 - asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a

functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 176/2010 - integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru

modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si

completarea altor acte normative;

- HG nr. 175/2008 - stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere si Registrului
declaratiilor de interese;

- Ordin ANI nr.96/2021 - Procedura de transmitere la distanta a declaratiilor de avere si

interese, precum si conditiile in care aceasta se realizeaza;

- OUG 66/2011 - prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea

si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;
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- Legea nr. 52/2003 - transparenta decizionala in administratia publica;

- Legea nr. 544/2001 - liberul acces la informatiile de interes public;

- OG 27/2002 - reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

- Legea nr. 571/2004 - protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si

din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

- HG nr. 599/2018 - Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul

autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

- Ordinul nr.600/2018, emis de SGG, privind Codul controlului intern managerial al

entitatilor publice;

- HG 931/2021 - procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a

activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor
si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;

- Ordinul ANFP nr.26/2022 - pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere

a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici,
precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in

cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
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. Definitii si abrevieri
3.1. Definitii:
- Abatere - incdlcarea unei dispozitii cu caracter administrativ sau disciplinar,
- Act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generald;
- Activitate - totalitatea atributiilor de o anumita naturad care determind procese de munca

cu un grad de omogenitate si similaritate ridicat;

- Administratia publicd locald - totalitatea activitatilor desfdsurate, in regim de putere

publicd, de organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public local;

- Agenda de integritate organizationala - reprezintd ansamblul prioritatilor si obiectivelor

institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea respectdrii si aplicdrii standarde
legale de integritate, in vederea promovdrii unui climat de integritate organizationald.
Agenda de integritate organizationald jaloneaza liniile directoare ce vor fi avute in vedere
pentru elaborarea planului de integritate;

- Amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in

cadrul a unei activitati specifice a unei autoritdti sau institutii publice;

- Aparatul de specialitate al primarului - totalitatea compartimentelor functionale, fara

personalitate juridicd, de la nivelul unitatii/ subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si secretarul general al unitdtii/ subdiviziunii administrativ-teritoriale. Primarul,
consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul,
administratorul public, nu fac parte din aparatul de specialitate;

- Asociatie legal constituitd - orice organizatie civicd, sindicald, patronala sau orice alt

grup asociativ de reprezentare civicd;

- Atributie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei anumite
activitdti sau unei pdrti a acesteia, care se executd periodic sau continuu si care implica
cunostinte specializate pentru realizarea unui obiectiv specific;

- Autoritatea administratiei publice - autoritate publicd care actioneaza pentru

organizarea executdrii sau executarea in concret a legii sau pentru prestarea serviciilor

publice;
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- Autoritate sau institutie publicd - orice autoritate ori institutie publicd ce utilizeazd sau

administreaza resurse financiare publice, orice regie autonomd, societate reglementatd
de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

aflata sub autoritatea sau, dupd caz, in coordonarea ori in subordinea unei autoritati
publice centrale sau locale si la care statul roman sau, dupd caz, o unitate administrativ-

teritoriald este actionar unic ori majoritar, precum si orice operator sau operator regional,
astfel cum acestia sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

- Autoritate sau institutie publicd - orice autoritate ori institutie publicd ce utilizeazd sau

administreaza resurse financiare publice, orice regie autonomd, societate reglementata
de Legea societatilor nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

aflata sub autoritatea sau, dupd caz, in coordonarea ori in subordinea unei autoritati
publice centrale sau locale si la care statul romadn sau, dupd caz, o unitate administrativ-

teritoriald este actionar unic ori majoritar, precum si orice operator sau operator regional,
astfel cum acestia sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

- Avertizare in interes public - sesizarea fdcuta cu bund-credintd cu privire la orice fapta

care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrdri, eficientei, eficacitdtii, economicitatii si transparentei;

- Avertizor - persoana care face o sesizare constituitd in avertizare de interes public si
care este incadratd in una dintre autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte
unitati prevazute la Art. 2 din Legea nr.571/2004;

- Capacitatea administrativa - ansamblul resurselor materiale, financiare, institutionale

si umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriald, cadrul legal care
reglementeazd domeniul de activitate, precum si modul in care acestea sunt valorificate
in activitatea proprie potrivit competentei stabilite prin lege;

- Colectivitatea locald - totalitatea persoanelor fizice cu domiciliul Tn unitatea

administrativ-teritoriald respectiva;
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- Comisie de disciplind - organ insdrcinat cu atributii de cercetare disciplinard, prevazut

de lege sau de regulamentele de organizare si functionare a autoritatilor publice,
institutiilor publice sau a celorlalte unitati prevazute la Art. 2 din Legea nr.571/2004;

- Compartiment - directie generald, directie, departament, serviciu, birou, comisii,

inclusiv institutie/ structurd fdrd personalitate juridicd aflatd in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea entitatii;

- Compartimentul de resort reprezintd un compartiment functional;

- Compartimentul functional - structurd functionald constituitd in cadrul autoritatilor

administratiei publice centrale, institutiilor publice de interes national cu sau fard
personalitate juridicd, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, sau al unei
institutii publice de interes local sau judetean, fdrd personalitate juridicd, formata din
persoane cu atributii si sarcini relativ stabile, subordonate unei autoritati unice;

- Competenta - ansamblul atributiilor stabilite de lege, care conferd autoritatilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfdsura, in regim de putere
publica si sub propria responsabilitate, o activitate administrativa;

- Competenta profesionald - capacitatea de a aplica, a transfera si a combina cunostinte

si deprinderi in situatii si medii de munca diverse, pentru a realiza activitdtile cerute la
locul de muncd, la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational,;

- Conflictul de interese - situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o

functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative;

- Consilier de etica - statut temporar atribuit unui functionar public desemnat cu scopul

aplicdrii eficiente a dispozitiilor legale referitoare la conduita functionarilor publici in
exercitarea functiilor detinute, pentru consiliere eticd si monitorizarea respectarii

normelor de conduitd;

- Consiliere eticd - activitatea desfdsuratd de consilierul de eticd in conditiile legii, in
scopul aplicarii eficiente de cdtre functionarii publici a dispozitiilor legale referitoare la

conduita acestora in exercitarea functiilor publice detinute;
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- Consilier de integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducerea uneia

dintre institutiile publice pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de cdtre
angajati a standardelor legale de integritate;

- Coruptie - folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritdti care are drept consecintd
provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit
personal sau de grup, poate fi calificat drept ,,corupt®; aceastd definire largd a
coruptiei este reflectatd in legislatia romaneascad prin definirea infractiunilor de coruptie,
precum: luarea si darea de mitd, traficul si cumpdrarea de influentd, abuzul de functie
etc.;

- Deficientd - o situatie care afecteaza capacitatea entitdtii publice de a-si atinge
obiectivele generale; conform documentului Liniile directoare privind standardele de
control intern in sectorul public emise de INTOSAI, o deficientd poate fi un defect perceput,
potential sau real care odatd indepdrtat consolideazd controlul intern si contribuie la
cresterea probabilitatii ca obiectivele generale ale entitatii sa fie atinse;

- Dezbatere publicd - intdlnirea publicd, organizatd conform Art. 7 din Legea nr.52/2003;

- Economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor

estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii corespunzdtoare a acestor rezultate;
- Eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective
- Eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

- Elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act normativ

anterior supunerii spre adoptare;

- Etica - un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearcd sd ghideze
activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acoperd patru mari domenii:
stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de
autoritate si responsabilitate; mdsuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitati
de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduitd a functionarilor

publici; stabilirea regulilor care se referd la neregularitati grave si frauda;
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- Factori de risc - accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara

atributii in acest sens, sau detinerea unui document de autorizare; activitati ce se
exercitd in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul de delegare a
competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave; achizitia
publica de bunuri, servicii, lucrdri, prin eludarea reglementdrilor legale in materie;
neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a sarcinilor de muncd atribuite,
conform fisei postului; lucrul in relatie directd cu cetdtenii, politicienii sau terte
persoane juridice; functiile cu competenta decizionald exclusive etc.

- Flux informational - totalitatea informatiilor care circuld intre o anumitd sursa si

destinatar pe un anumit tip de canal sau cale de comunicare;
- Fraudad - inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin
provocarea unei pagube;

- Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea

obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si entitatii si
care precizeazd sarcinile si responsabilitatile care ii revin titularului unui post; in general,
fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul (denumirea postului, nivelul
postului, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului
(studiile de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe calculator,
limbi strdine, abilitati, calitdti si aptitudini necesare, cerinte specifice, competentd
manageriald), sarcinile/ atributiile postului, sfera relationald;

- Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemdndtoare din punctul de

vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor

- Functia publica - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,

n scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de cdtre autoritatile si institutiile
publice;

- Functie sensibila - este consideratd acea functie care prezintd un risc semnificativ de

afectare a obiectivelor entitdtii prin utilizarea necorespunzdtoare a resurselor umane,

materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;
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- Functia de demnitate publicd - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin

Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupd caz, obtinute prin investire, ca urmare
a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

- Functionar public-persoana numitd intr-o functie publicd, in conditiile Legii 161/2003;

- Gestionarea riscurilor - mdsurile intreprinse pentru diminuarea probabilitdtii

(posibilitatii) de aparitie a riscului sau/si de diminuare a consecintelor (impactului)
asupra rezultatelor (obiectivelor), daca riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului
reprezintd diminuarea expunerii la risc, dacd acesta este o amenintare;

- Informatie de interes public - orice informatie care priveste activitdatile sau rezulta din

activitdtile unei autoritdati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei;

- Informatie cu privire la datele personale - orice informatie privind o persoana fizica

identificata sau identificabild;

- Institutia publicd - structurd functionald care actioneazd in regim de putere publicd

si/sau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din
venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

- Institutia de utilitate publicd - persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a

obtinut statut de utilitate publicd;
-_Integritate - caracter integru; sentiment al demnitdtii, dreptdtii si constiinciozitatii,
care serveste drept cdlduzd in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

- Incident de integritate - unul dintre urmdtoarele evenimente privind situatia unui

angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinard a raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiard,
pentru care este prevazutd aceastd sanctiune; trimiterea in judecatd sau condamnarea
pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea
regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declardrii

averilor;
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- Impact risc - consecinta/ efectele generate asupra rezultatelor (obiectivelor), dacd
riscul s-ar materializa. Daca riscul este o amenintare, consecinta asupra rezultatelor este
negativd, iar daca riscul este o oportunitate, consecinta este pozitivd;

- Impact risc de coruptie - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie

asupra exercitarii atributiilor autoritdtilor si institutiilor publice;

- Luarea deciziei - procesul deliberativ desfdsurat de autoritatile publice;

- Materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintdri de coruptie, care

conduce la savdrsirea unei fapte de coruptie;
- Minutd - documentul scris in care se consemneazd in rezumat punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedintd publicd sau la o dezbatere publicd;
- Monitorizare - activitatea continud de colectare a informatiilor relevante despre modul
de desfdsurare a procesului sau a activitatii;
- Nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu

dispozitiile nationale, europene si/sau internationale;

- Norme/standarde de conduita - regulile de comportament profesional si civic care
rezultd din indatoririle functionarilor publici prevazute la Art. 430, pand la Art.450,
inclusiv din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Obiective - efectele pozitive pe care conducerea entitatii publice incearca sa le
realizeze sau evenimentele/efectele negative pe care conducerea incearcad sa le evite;

- Obligatia de transparenta - obligatia autoritdatilor administratiei publice de a informa si

de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la
luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice;

- Ordine de precddere - ordinea care determind prioritatea participdrii la sedintele publice,

in raport cu interesul manifestat fatd de subiectul sedintei;

- Organigrama - structurd unitard, redatd sub forma unei diagrame logice, prin care se
sistematizeaza si se concentreazd modul de organizare a tuturor resurselor umane de la
nivelul unei autoritdti sau institutii publice, dupd caz, reddand schematic detaliile cu
privire la raporturile ierarhice de subordonare/ supraordonare, precum si raporturile de
colaborare;

- Pantouflage - interdictii dupd incheierea angajdrii in cadrul institutiilor publice;
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- Personalul din administratia publicd - demnitarii, functionarii publici, personalul

contractual si alte categorii de personal stabilite in conditiile legii de la nivelul
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si locale;

- Planul de integritate - Ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca

remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.
Mdsurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar
si a publicului-tintd vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice,
precum si combaterea coruptiei; Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice,
precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;

- Primul nivel de conducere - conducdtorii compartimentelor din cadrul unei entitati

publice aflate sub directa coordonare a conducdtorului entitatii;
- Probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

- Procedura disciplinard - procedura de lucru a comisiilor de disciplind din cadrul

autoritatilor si institutiilor publice;
- Proces - un flux de activitdti sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate
in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeazd resurse, addugandu-le valoare;

- Rdspunderea administrativd - acea formd a rdspunderii juridice care constd in

ansamblul de drepturi si obligatii de natura administrativa care, potrivit legii, se nasc ca
urmare a savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalcd, norme de drept administrativ;

- Recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal

sau in scris, primitd de cdtre autoritatile publice de la orice persoand interesatd in
procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative;

- Registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de management

al riscurilor de coruptie de cdtre grupul de lucru responsabil, cuprinzdnd descrierea
riscurilor de coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se
manifestd, probabilitatea, impactul si expunerea, mdsurile de interventie necesare,
termenul de implementare si responsabilul de risc;

- Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cdrei neindeplinire atrage

sanctiunea corespunzdtoare tipului de raspundere juridica;
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- Responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de

coruptie pentru implementarea mdsurilor de prevenire sau control din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice;

- Resurse - totalitatea elementelor de naturd fizicd, umand, informationald si financiara
necesare ca intrari pentru ca strategiile de lucru sa fie operationale;

- Risc - o situatie, un eveniment care nu a apdrut incd, dar care poate apdrea in viitor, caz
in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentatd; astfel,
riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o
combinatie intre probabilitate si impact.

- Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintdri de coruptie care

vizeazd un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinatd de
atributiile specifice si de naturd sd producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice.

- Risc semnificativ/ strategic/ ridicat - risc major, reprezentativ care poate afecta

capacitatea entitdtii de a-si atinge obiectivele; risc care ar putea avea un impact si o
probabilitate ridicatd de manifestare si care vizeazad entitatea in intregimea ei;

- Serviciul public - activitatea/ansamblul de activitdti organizate de o autoritate/

institutie publicd sau autorizatd/autorizate ori delegata de aceasta,in scopul satisfacerii
unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si continuu;

- Societate civild - ansamblul formelor de organizare care asigurd o solidaritate si o

capacitate de reactie spontand a indivizilor si a grupurilor de indivizi fatd de deciziile
statului si in general fatd de tot ce se petrece in viata de zi cu zi a tdrii;

- Standarde legale de integritate - mdsuri de transparenta institutionald si de prevenire a

coruptiei consacrate de legislatia nationald si reflectate in inventarul anexd la SNA;

- Structurd organizatoricd - configuratia internd a unei entitdti publice formate din

persoane, subdiviziuni organizatorice si relatii, astfel determinate incat sd asigure
premisele organizatorice adecvate realizdrii obiectivelor managementului public
(organigrama entitatii publice);

- Sedintd publicd - sedinta desfdsurata in cadrul autoritatilor administratiei publice si la

care are acces orice persoand interesatd;
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- Vulnerabilitate - sldbiciune in sistemul de reglementare ori control al activitdtilor

specifice, care ar putea fi exploatatd, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie.
- Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris,
pe baza cdruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publica
trebuie sa aiba un cod de conduita oficial, scris, care este un mijloc de comunicare
uniformd a valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic stabileste care sunt obligatiile
rezultate din lege cdrora trebuie sa li se supunad salariatii, in plus peste cele rezultate ca
urmare a raporturilor de muncd: depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru

prevenirea conflictului de interese.

Definitiile prezentate la sectiunea 3.1. sunt redate si citate partial din:

- Legea nr.78/2000 - prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;
- HG 126972021 - SNA 2021 - 2025;

- OUG 57/2019 - Codul administrativ;

- Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile

publice si din alte unitdti care semnaleaza incalcadri ale legii;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- HG 931/2021 - procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a

activitatii si procedura de evaluare a performantelor consilierului de etica;

- Ordin SGG nr.600/2018 - Codul controlului intern managerial al entitatilor publice;

- HG 1269/2021 - Strategia nationald anticoruptie si documentele aferente;

- Legea nr. 52/2003 - privind transparenta decizionald in administratia publicd;

- Hotdrdrea de Guvern nr. 599/2018 - Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de

coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale.
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- ASP - Aparatul de specialitate al Primarului

- ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici
- ANl - Agentia Nationala de Integritate

- AGA - Adunarea Generala a Actionarilor

- DP - Dispozitie Primar

-HG - Hotarare de Guvern

- HCL - Hotararea Consiliului local

- IRES - Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie
- ONG - Organizatii neguvernementale

- OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului

- PMBV - Primaria Municipiului Brasov

- ROF - Regulament de organizare si functionare
- SCIM - Sistemul de Control intern managerial

- SGG - Secretariatul General al Guvernului

- SNA - Strategia nationala anticoruptie

- UAT - Unitate administrativ - teritoriala

-UE - Uniunea Europeana
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I\V. Cadrul conceptual

Implementarea unui mecanism de cooperare cu societatea civila vizeaza prevenirea si
reducerea impactului coruptiei, din administratia publica, asupra cetatenilor.

in vederea sporirii capacitatii de prevenire, detectare si combatere a faptelor de
coruptie, se impune cunoasterea prevederilor legale aplicabile, precum si consecintele
incalcarii acestora, constientizarea gravitatii faptelor, pentru prevenirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, prin identificarea, gestionarea riscurilor de coruptie si implementarea
masurilor de control ce se impun in vederea diminuarii, sau a eliminarii riscurilor
semnificative identificate, in cadrul activitatilor derulate de intreg personalul UAT
Municipiul Brasov.

In acest context prezentam termenii conceptuali si sintagmele utilizate, citate partial

din legislatia aplicabila, tratate, manuale, studii.

4.1. Functionarul public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu

permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

- exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

- exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

- exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui
operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice
sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public.®
- Public - Notiunea de public se refera la tot ce priveste autoritatile publice, institutiile
publice sau alte persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate

publica.2

1 Art. 175 din Legea nr. 286/2009 - Codul Penal 2 Art. 176 din Legea nr. 286/2009 - Codul Penal
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4.1.1. Principii si reguli aplicabile in exercitarea functiei publice

4.1.1.1. Principii si reguli de conduita profesionala
Principiile care guverneaza conduita profesionala, aplicabile atat functionarilor publici
cat si personalului contractual din institutiile publice, sunt:

- Principiul suprematiei Constitutiei si a legii - conform caruia persoanele care ocupa

functii publice/contractuale sunt obligate sa respecte Constitutia si legile tarii;

- Principiul prioritdtii interesului public, Tn exercitarea functiei detinute;

- Principiul asiqurdrii egalitdtii de tratament a cetdtenilor in fata institutiilor publice,

principiu conform caruia persoanele ce ocupa functii publice/ contractuale au indatorirea
de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

- Principiul profesionalismului, principiu conform caruia persoanele care ocupa functii

publice/contractuale au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

- Principiul impartialitdtii si_independentei, principiu conform caruia persoanele care

ocupa functii publice/contractuale sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata
de orice alt interes decat interesul public,in exercitarea functiei detinute;

- Principiul integritdtii morale, principiu conform caruia persoanelor care ocupa functii

publice/ contractuale le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru
ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau
sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

- Principiul libertdtii gdndirii si_ a exprimdrii - persoanele care ocupa functii publice/

contractuale pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de
drept si a bunelor moravuri;

- Principiul cinstei si corectitudinii, principiu conform caruia in exercitarea functii publice/

contractuale ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

- Principiul deschiderii/ transparentei - in exercitarea functiilor publice/contractuale,

activitatile desfasurate sunt publice si se supun monitorizarii cetatenilor;

- Principiul responsabilidtii si rdspunderii, principiu potrivit caruia persoanele care ocupa

functii publice/contractuale raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand

atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.?
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4.1.1.2. Principiile care stau la baza exercitarii functiei publice:
- Legalitatea;

- Competenta;

- Performanta;

- Eficienta si eficacitatea;

- Impartialitatea si obiectivitatea;

- Transparenta,;

- Responsabilitatea;

- Orientarea catre cetatean;

- Stabilitatea in exercitarea functiei publice;

- Buna-credinta, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor reciproce;
- Subordonarea ierarhica.*

4.1.1.3. Indatoririle functionarilor publici:

- Respectarea Constitutiei si a legilor

Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor sa promoveze suprematia
legii, sa respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor in relatia cu administratia publica, precum si sa puna in
aplicare dispozitiile legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea
normelor de conduita care rezulta din indatoririle prevazute de lege.

- Profesionalismul si impartialitatea - Functionarii publici trebuie sa exercite functia

publica cu obiectivitate, impartialitate si independenta, fundamentandu-si activitatea,
solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si sa se abtina de
la orice fapta care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului
corpului functionarilor publici.>

in exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine
neutra fata de orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura si sa nu

dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

3 Art. 368 din OUG 57/2019 - Codul Administrativ
4 Art. 373 din OUG 57/2019
5 Art. 430 - 431 din OUG 57/2019
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Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta principiul

subordonarii ierarhice.5

- Asigurarea unui serviciu public de calitate - Functionarii publici au obligatia de a asigura
un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea
deciziilor si la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor autoritatilor
si ale institutiilor publice.

In exercitarea functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta
administrativa pentru a castiga si a mentine increderea publicului in integritatea,
impartialitatea si eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.®

- Loialitatea fata institutiile publice - Functionarii publici au obligatia de a apara in mod

loial prestigiul autoritatii sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum
si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau
intereselor legale ale acesteia.
Functionarilor publici le este interzis:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legatura cu activitatea
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, cu politicile si strategiile acesteia ori
cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual;
b) sa faca aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile aflate in curs de solutionare si in
care institutia publica in care isi desfasoara activitatea are calitatea de parte sau sa
furnizeze in mod neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;
c) sa dezvaluie si sa foloseasca informatii care au caracter secret, in alte conditii decat
cele prevazute de lege;”
d) sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau juridice in vederea promovarii
de actiuni juridice ori de alta natura impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice
in care isi desfasoara activitatea.

Aceste interdictii se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioada de

2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene.”

5 Art. 430 - 431 din OUG 57/2019 - Codul Administrativ
6 Art. 433 din OUG 57/2019 7 Art. 434 din OUG 57/2019
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- Indeplinirea_atributiilor - Functionarii publici raspund, potrivit legii, de indeplinirea

atributiilor ce le revin corespunzator functiei publice pe care o detin, precum si a
atributiilor ce le sunt delegate. Functionarul public are indatorirea sa indeplineasca
dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.

Functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor
primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale.

Functionarul public este obligat sa aduca la cunostinta superiorului ierarhic al persoanei
care a emis dispozitia situatiile pe care le considera ilegale, dar in cazul in care se constata
ca dispozitia era legala, functionarul public raspunde potrivit legii.

- Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea Functionarii

publici au obligatia sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care iau
cunostinta in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in

vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.®

- Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje - Functionarilor publici le
este interzis sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in
considerarea functiei lor publice, daruri sau alte avantaje.'®

- Utilizarea responsabila a resurselor publice - Functionarii publici sunt obligati sa asigure

ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale,
sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.
11

Functionarii publici au obligatia sa foloseasca timpul de lucru, precum si bunurile
apartinand autoritatii sau institutiei publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei publice detinute.Functionarii publici trebuie sa propuna si sa asigure,
potrivit atributiilor care le revin, folosirea utila si eficienta a banilor publici, in
conformitate cu prevederile legale. Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca
timpul de lucru ori logistica institutiei publice pentru derularea de activitati in interes

personal .1t

8 Art. 437 din OUG 57/2019 - Codul Administrativ
9 Art. 439 din OUG 57/2019
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- Subordonarea ierarhica - Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele

stabilite de catre superiorii ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate.12

- Conduita in relatiile cu cetatenii - In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii

persoanelor juridice care se adreseaza autoritatii sau institutiei publice, functionarii
publici sunt obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, buna-credinta,
corectitudine, integritate morala si profesionala.

Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei
publice, prin:

- intrebuintarea unor expresii jignitoare;

- acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.
Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru
rezolvarea legala, clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice
persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza
de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar. Functionarii publici au
obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au indatorirea de a

preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.13

- Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

in procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sa actioneze conform
prevederilor legale, in mod fundamentat si impartial.
Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre institutia
publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod

privilegiat.14

12 Art. 442 din OUG 57/2019 - Codul Administrativ
13 Art. 447 din OUG 57/2019
4 Art. 449 din OUG 57/2019
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4.2. Coruptia

Programul national de prevenire a coruptiei, aprobat prin HG 1065/2001, defineste
coruptia ca: fapta de a utiliza abuziv puterea publica in scopul obtinerii, pentru sine ori
pentru altul, a unui castig necuvenit, prin anumite practici:

- abuzul de putere in exercitarea atributiilor de serviciu;

- frauda (inselaciunea si prejudicierea unei alte persoane sau entitati);

utilizarea fondurilor ilicite in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

favoritismul;

instituirea unui mecanism arbitrar de exercitare a puterii in domeniul achizitiilor publice;

conflictul de interese (prin angajarea in tranzactii sau dobandirea unei pozitii ori a unui
interes comercial care nu este compatibil cu rolul si indatoririle oficiale).

Prin utilizarea practicilor de coruptie se deturneaza resursele de la destinatia prevazuta
in bugetele publice, ceea ce genereaza diminuarea fondurilor publice destinate investitiilor
si afecteaza cresterea economica.

In consecintd, ca o implicatie directd a diminudrii resurselor disponibile si limit&rii
accesului la serviciile publice, efectele coruptiei afecteaza viata cetatenilor, atat din punct
de vedere economic, cat si social.

Pe termen lung, coruptia intretine si sporeste inegalitatile sociale, ceea ce conduce la
afectarea imaginii si increderii in administratia publica si in institutiile statului.

Potrivit Conventiei Penale a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romania
la data de 27.01.1999, coruptia se manifesta in doua forme de savarsire si anume:

- Coruptia activa - Promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice

persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, catre un functionar public,
pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in
exercitiul functiilor sale.

- Coruptia pasiva - Solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct

sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte
sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un

act in exercitiul functiilor sale.s 155 2.1. din HG nr. 1065/2001 privind aprobarea Planului

national de actiune impotriva coruptiei
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Strategia Nationald Anticoruptie 2021 - 2025, aprobata prin HG 1269/2021, abordeaza
fenomenul de coruptie ca o cauza care limiteaza perspectivele de dezvoltare a Romaniei si
capacitatea de promovare a obiectivelor de politica externa, inclusiv a imaginii Romaniei
in mediul international. Coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din autoritatile si
institutiile publice, in special din perspectiva furnizarii de servicii de interes general, aspect
care genereaza o incredere scazuta a cetatenilor in capacitatea statului de a gestiona
relatiile sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar problematica prevenirii
si combaterii coruptiei intra in aria de competenta a mai multor institutii din Romania, care
trebuie sa coopereze pentru obtinerea rezultatelor scontate in activitatile de promovare a
integritatii.

Viziunea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025 este orientata spre ”
consolidarea sistemului national de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea
mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor
circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei in
sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic
dezvoltat.”

In scopul realizarii unei administratii publice moderne si eficiente, Strategia Nationald
Anticoruptie 2021 - 2025, se bazeaza pe urmatoarele principii:

= Principiul statului de drept conform caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii

fiind egali in fata acesteia. Principiul se bazeaza pe respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

=>Principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru indeplinirea

atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor;

=Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de

integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de fiecare organizatie;

=Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor

anticoruptie conform caruia institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa
mentina proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si

complexitatea organizatiei;
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= Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament conform caruia conducerea de

la nivelul superior sprijina politicile de integritate, initiaza, supravegheaza si conduce, prin
puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei si
promoveaza valorile fundamentale ale integritatii, transparentei si responsabilitatii;

=> Principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea si

inlaturarea timpurie a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.
Fiecare entitate este responsabila pentru evaluarea si gestionarea riscurilor de integritate
asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati;

= Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a

activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii
obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat
si al managementului organizational;

= Principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza caruia institutiile implicate

in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o
conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce se impun;

=> Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooperarii cu

societatea civila si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei;

=Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei

decizionale;

=>Principiul cooperarii internationale active, care are in vedere cooperarea activa impotriva

Coruptiei, in formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte
organizatii europene si internationale la care Romania este parte.

Conform Programului national, aprobat prin HG 1065/2001, Sectiunea 4.1.3. A ”
prevenirea coruptiei in administratia publica trebuie fundamentata pe reformarea
managementului sectorului public prin instituirea si dezvoltarea unui sistem obiectiv de
selectie, promovare si evaluare a functionarilor publici, prin imbunatatirea calitatii
serviciilor publice, reconsiderarea relatiei cetatean - functionar public, stoparea birocratiei ”

precum si ” prin eliminarea surselor de coruptie din administratia fiscala si vamala.”
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4.3. Infractiunea - Potrivit legii penale, prin savarsirea unei infractiuni sau comiterea

unei infractiuni se intelege savarsirea oricareia dintre faptele pe care legea le pedepseste
ca infractiune consumata sau ca tentativa, precum si participarea la comiterea acestora in
calitate de coautor, instigator sau complice.1¢

4.3.1. Infractiunile de coruptie, potrivit legii penale sunt:

- Luarea de mita - Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau

pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea
ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura
cu Tndeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia
sau activitatea in executarea careia a savarsit fapta. Banii, valorile sau orice alte bunuri
primite sunt supuse confiscarii,iar cand acestea nu se mai gasesc,se dispune confiscarea
prin echivalent.

- Darea de mita - Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile

prevazute la Art. 289 din Codul Penal, se pedepseste cu inchisoarea. Darea de mita nu
constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre
cel care a luat mita.

Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta inainte ca organul de urmarire penala
sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.’

Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca
acestea au fost date Tn cazul in care mituitorul a fost constrans, sau daca au fost date dupa
ce denuntul a fost formulat, mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu
privire la aceasta fapta.

Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscarii, iar cand

acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.1’

16 Art. 174 din Legea nr. 286/2009 - Codul Penal
17 Art. 289 - 290 din Legea nr. 286/2009
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- Traficul de influenta - Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte

foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care
are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care
promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze
ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare.

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea
nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.8

- Cumpararea de influenta - Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru

sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce
intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri,
se pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost
date dupa denuntul formulat mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat.
Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca

acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.1?

4.3.2. Infractiunile de serviciu, referitoare la coruptie, potrivit legii penale sunt:

- Abuzul in serviciu - Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu,

nu indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea si interzicerea exercitarii

dreptului de a ocupa o functie publica.2°

18 Art. 291 din Legea nr. 286/2009 - Codul Penal
19 Art. 292 din Legea nr. 286/2009
20 Art. 297 din Legea nr. 286/2009
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- Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane - Fapta functionarului public care, in

exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv
se pedepseste cu inchisoarea si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica pe o perioada de 3 ani. 21

4.3.3. Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane - Faptele
de luare de mita, dare de mita, trafic de influenta, cumparare de influenta savarsite de
catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice , ori in cadrul
oricarei persoane juridice, care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritatea publica sau care este supusa controlului ori supraveghereii
autoritatii publicecu privire la indeplinirea respectivului serviciu public se sanctioneaza in
conformitate cu prevederile legii penale aplicabile functionarior publici.22

4.3.4. Infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, potrivit legii
nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, constituie
infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte,
daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte
foloase necuvenite:

- stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a
bunurilor apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei
publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita,
de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a
bunurilor apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de
vanzare a acestora sau de executare silita, savarsita de cei care au atributii de conducere,

de administrare, de gestionare;

21 Art. 301 din Legea nr. 286/2009 - Codul Penal
22 Art. 308 din Legea nr. 286/2009 - Codul Penal
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- acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmarirea, conform legii, a respectarii
destinatiei subventiilor;
- utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, precum si
utilizarea n alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa fie
rambursate din fonduri publice.23
Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare,
intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori
participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i aduce
direct sau indirect un folos necuvenit, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
si interzicerea unor drepturi.?4
Sunt pedepsite cu inchisoarea urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:
- efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii
sale;
- folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii
ori a permite accesul unor persoane neautorizate la aceste informatii.?5
Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un
sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi
influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii, pentru sine ori pentru altul, de bani, bunuri
sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare.
In cazul infractiunilor de abuz in serviciu, dacd functionarul public a obtinut pentru
sine ori pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o

treime.2¢ Tentativa la infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie se pedepseste.?”

23 Art.10 din Legea nr.78/2000 - prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
24 Art.11 din Legea nr.78/2000
25 Art.12 din Legea nr.78/2000
26 Art.13 din Legea nr.78/2000
27 Art.15 din Legea nr.78/2000
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4.3.5. Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Potrivit legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, constituie infractiune si se pedepseste conform legii:
- Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii
Europene, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi.
- Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit prevederilor legale pentru
obtinerea de fonduri din bugetul Uniunii Europene, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept sau retinerea pe nedrept a acestor fonduri ori active se pedepseste cu inchisoare
si interzicerea exercitarii unor drepturi.
- Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor sau activelor
obtinute din bugetul Uniunii Europene se pedepseste cu inchisoare si interzicerea
exercitarii unor drepturi.
- Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal obtinut,
daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul Uniunii Europene, se
pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi.
- Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete,
care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul Uniunii
Europene, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi.
- Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit prevederilor legale, daca fapta
are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul Uniunii
Europene, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Tentativa de infractiuni savarsite impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene

se pedepseste conform legii.2®

25 Art.18 din Legea nr.78/2000 - prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
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4.4, Societatea civila

”»

Societatea civila reprezinta ansamblul formelor de organizare care manifesta
solidaritate si o capacitate de reactie spontand a indivizilor si a grupurilor de indivizi fa;d
de deciziile statului si in general, fatd de tot ce se petrece in viata de zi cu zi a tdrii”,
definitie enuntata de Nicolae Manolescu in Romania Literara nr.39 din 2002.

Societatea civila este formata din cetateni, care au aceleasi interese, asociati sub
diferite forme, n scopul de a-si apara drepturile si interesele comune.

Dictionary.com,s 21°t Century Lexicon defineste societatea civila ca:
” totalitatea organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale care exprima interesele si
vointa cetatenilor” reprezentate de ” indivizi si organizatii din societate independente de
guvern.”

Societatea civila, imbraca forme asociative de tip apolitic, care nu fac parte din
institutii fundamentale ale statului sau ale sectorului de afaceri si care sunt organizate si
functionaza pe principiul voluntariatului, independent de autoritatile de stat.

Societatea civila este componenta societatii moderne care legitimeaza sau amendeaza
componenta economica si componenta politica, reprezentata de institutiile fundamentale
ale statului.

Dintre institutiile societatii civile enumeram:
- Organizatii neguvernementale - ONG
- Organizatii comunitare

- Asociatii profesionale

- Organizatii politice

- Cluburi civice

- Sindicate

- Organizatii filantropice

- Cluburi sociale si sportive

- Institutii culturale

- Organizatii religioase

- Miscari ecologiste

- Media
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Implicarea societatii civile in actiunile de prevenire a coruptiei si informarea opiniei
publice cu privire la costurile, cauzele si consecintele coruptiei, constituie un obiectiv
major al politicii de prevenire a coruptiei, prevazut la Sectiunea 7 - Cooperarea institutiilor
statului cu societatea civild, din cadrul Programului national de prevenire a coruptiei,
aprobat cu HG 1065/2001.

Programul atribuie un rol important organizatiilor neguvernamentale pentru
prevenirea coruptiei, prin:

- elaborarea si derularea unei campanii permanente pentru constientizarea de catre opinia
publica a pericolului reprezentat de coruptie;

- formularea si promovarea de catre organizatii a unor planuri de actiune impotriva
coruptiei;

- elaborarea si publicarea de materiale informative privind legislatia si masurile impotriva
coruptiei;

- monitorizarea de catre aceste organizatii a actiunilor si deciziilor Guvernului care au
relevanta in domeniul prevenirii si controlului social al coruptiei;

- utilizarea sondajelor de opinie si a evaluarilor-diagnostic privind evolutia fenomenului
coruptiei.

Rolul mass-media atribuit de Programul national de prevenire a coruptiei:

- informarea corecta a opiniei publice cu privire la fenomenul coruptiei si la demersurile
autoritatilor in domeniul prevenirii si controlului social al coruptiei, inclusiv organizarea de
seminarii, conferinte si ateliere de lucru pe aceasta tema;

- asigurarea libertatii presei, ale carei eforturi de a descoperi fapte de coruptie trebuie
ncurajate;

- participarea reprezentantilor institutiilor cu atributii in prevenirea si controlul social al
coruptiei la conferinte de presa, emisiuni informative de radio sau de televiziune si la alte
actiuni de acest gen.

Un rol important, de asemenea, este atribuit si promovarii educatiei civice, in special
in randul tineretului, o modalitate de prevenire a fenomenului coruptiei si prin derularea

unor programe specifice in centrele de invatamant, in special in licee si universitati.
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IV. Strategia Nationala anticoruptie 2021 - 2025

Strategia Nationala Anticoruptie este cel mai important instrument de politica
generala, reglementat in Romania, cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

Potrivit Art. 6 din HG 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021 - 2025, autoritatilor si institutiilor publice le revine obligatia de a include in agenda de
integritate organizationala si de a implementa Planul de integritate aprobat prin dispozitia
conducatorului entitatii publice, pentru desemnarea coordonatorului implementarii planului
de integritate, la nivelul functiilor de conducere si persoanele responsabile la nivelul
functiilor de executie.

Strategia nationala anticoruptie este orientata spre consolidarea mecanismelor de
identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor asociate fenomenului
de coruptie, in scopul garantarii profesionalismului si eficientei in sectorul public.

Strategia Nationala anticoruptie 2021 - 2025 prevede ca obiective generale:
1. Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational;
2. Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;
3. Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei;
4. Consolidarea integritatii in domeniile de activitate prioritare;
5. Consolidarea performantei de combaterea coruptiei prin mijloace
penale,administrative

Directiile de actiune, ce revin autoritatilor si institutiilor publice, pentru realizarea
obiectivelor generale ale SNA 2021 - 2025:

1. Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate:

1.1. Adoptarea declaratiei privind asumarea agendei de integritate organizationala;

1.2. Adoptarea planului de integritate pe baza evaluarii riscurilor in conformitatea cu

HG 599/2018 - Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice centrale si Metodologia de evaluare a incidentelor de

integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale;
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1.3. Evaluarea anuala a modului de implementare a planului si actualizarea planului, in mod
corespunzator, cu riscurile si vulnerabilitatile nou aparute;

1.4. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, in conformitate cu
HG nr. 599/2018;

1.5. Identificarea, evaluarea si raportarea incidentelor de integritate, stabilirea masurilor ce
se impun pentru prevenirea si controlui incidentelor in cazul in care acestea se produc.

2. Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor:

2.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si oficialilor publici, cu accent
pe drepturile acestora in relatia cu autoritatile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice:

- activitati de consolidare a educatiei anticoruptie;

- alocarea resurselor umane si financiare necesare derularii activitatii;

- analiza feedback-ui acordat de participanti cu privire la eficienta activitatilor de crestere
a educatiei anticoruptie, functie de nivelul de participare si implicare;

- analiza rezultatelor obtinute de participanti la testarile de evaluare a activitatilor de
formare in domeniul anticoruptiei.

2.2. Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv
prin aplicarea efectiva a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor
temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare
in sectorul public si asigurarea stabilitatii functiei publice:

- evaluarea personalului, conform legii si punerea in aplicare a masurilor dispuse, daca se
impun;

- asigurarea numarului de posturi ocupate cu titlu permanent, conform legii;

- asigurarea vizibilitatii anunturilor aferente derularii procedurilor de recrutare;

- alocarea resurselor umane si financiare necesare derularii activitatii;

2.3. Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente de
integritate savarsite de furnizorii de servicii publice:

- solutionarea sesizarilor referitoare la incidentele de integritate si aplicarea masurilor de

protectie a cetatenilor, conform legii;
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- punerea in aplicare a masurilor dispuse, daca se impun, ca urmare a solutionarii sesizarilor
referitoare la incidentele de integritate;

- alocarea resurselor umane si financiare necesare derularii activitatii;

- punerea in aplicare a masurilor de protectie a cetatenilor care sesizeaza presupuse
incidente de integritate.

2.4. Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei "mici”, inclusiv
prin utilizarea noilor tehnologii:

- organizarea de campanii de constientizare a fenomenului coruptiei;

- implicarea cetatenilor in activitati de educatie anticoruptie;

- diseminarea de materiale educative anticoruptie;

- postarea de mesaje preventive pe canalele institutionale de comunicare online;

- alocarea resurselor umane si financiare necesare derularii activitatii.

2.5. Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce
riscurile de coruptie generate de interactiunea directa cu oficialii publici:

- sporirea serviciilor publice digitalizate;

- alocarea resurselor umane si financiare necesare derularii activitatii.

3. Consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru

prevenirea si combaterea coruptiei:

3.3. Imbunatatirea capacitatii manageriale prin corelarea instrumentelor care au impact
asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale, prin:

- Auditarea interna, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul tuturor
autoritatilor publice;

- Auditarea externa a sistemelor de integritate organizationala la nivelul administratiei
publice locale;

- Evaluarea mecanismului de control intern managerial din perspectiva standardului
nr. 1 - Etica si integritatea, in vederea identificarii vulnerabilitatilor asociate;

- Int&rirea mecanismelor de gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea de aplicatii

informatice dedicate acestora.
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VI. Implementarea masurilor de transparenta institutionala

si prevenire a coruptiei

Masurile de transparenta institutionala si prevenire a coruptiei, incluse in Strategia
nationala anticoruptie 2021 - 2025, aprobata prin HG 1269/2021, sunt stabilite in
conformitate diversele acte normative care le reglementeaza. Pentru punerea in aplicare a
HG 1269/2021 este utila prezentarea, atat a cadrului legal, cat si a stadiului de implementare

a masurilor in cadrul UAT Municipiul Brasov.
6.1. Etica/ deontologie/ conduita

Etica este o ramura a filozofiei dedicata aspectelor morale de conduita.

Dictionarul expicativ al limbii romane defineste etica astfel:

,» Totalitatea normelor de conduitd morald care reglementeazad relatiile dintre
oameni precum si atitudinea lor fata de societate, de o anumita clasd sociald, de stat,
de patrie, de familie.”

Etica profesionala include norme cu standarde si reguli de conduita, definite din
perspectiva principiilor morale, care sunt aplicabile in derularea activitatii profesionale,
pentru indeplinirea atributiilor in exercitarea fiecarei functii din structura organizatorica
a institutiei. Valorile etice sunt ghiduri de principii si concepte, orientate spre adoptarea
unei conduite bazata pe responsabilitate, adevar, dreptate si libertate.

Valorile morale sunt reguli si obiceiuri care indica modul corect de a actiona si sunt
transmise de catre societate, catre fiecare individ in parte.

Problematica eticii in serviciul public este generata si influentata de conduita
persoanelor care detin functii publice si care proiecteaza o imagine pozitiva sau negativa
asupra institutiei, functie de modul in care respecta valorile etice si morale.

Prin deontologie se intelege, “ ansamblul de reguli care precizeazd normele de conduita
si obligatiile etice ale unei profesiuni, precum si doctrina despre acestea. Aceste reguli au
in vedere conduita celor ce exercitd o anumitd profesiune, atat in raporturile dintre ei,

cat si in raporturile cu clientii lor sau cu publicul.” 2°

29 Encyclopedia Universalis, vol.7, Paris, 1993, pag.188-189.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 - POCA

www.poca.ro 36/100



* X 5%
s =
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face d1ferental Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* X

UNIUNEA EUROPEANA

Deontologia functiei publice se bazeaza pe un ansamblu de reguli, norme si principii
care vizeaza in principal, datoria morala, de atitudini si comportamente motivate moral,
atribuite persoanelor numite intr-o functie publica, cu atributii si responsabilitati n
temeiul legii, Tn scopul servirii corecte a interesului general public si al fiecarui cetatean,
precum si al mentinerii si sporirii autoritatii, demnitatii si prestigiului profesiei de
functionar public.3°
Deontologia profesionala face parte din etica normativa si este fundamentata pe principii
si reguli de conformitate cu caracter obligatoriu, aplicabile unei activitati profesionale.

In exercitarea prerogativelor functiei, persoanele care detin functii publice trebuie sa
respecte normele, principiile si valorile promovate in cadrul institutei publice si sa isi
asume un angajament etic si social fata de cetateni.

Activitatea publica a functionarilor publici este reglementata de Art.446 din Codul

administrativ:

- Comunicarea oficiala a datelor privind activitatea autoritatii publice, precum si
relatiile cu mijloacele de informare in masa se asigura de catre functionarii publici
desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii publice, in conditiile legii.

- Functionarii publici desemnati sa participe la activitati sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat de
conducatorul autoritatii publice in care isi desfasoara activitatea.

- Tn cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici pot participa la
activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia
exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul careia isi desfasoara activitatea.

- Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica
articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, in conditiile legii, situtie in care,
functionarii publici au obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta
punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul careia isi desfasoara
activitatea si nu pot utiliza informatii si date la care au avut acces in exercitarea functiei
publice, daca acestea nu au caracter public.

39 Deontologia functiei publice, loan Mocioi, Editura Spicon, 2001, pag.9.
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- Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu
caracter politic ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice, situtie in care,
functionarii publici au obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta
punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul careia isi desfasoara
activitatea si nu pot utiliza informatii si date la care au avut acces in exercitarea functiei
publice, daca acestea nu au caracter public.

- Tn exercitarea dreptului la replica si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la viata intima, familiala si privata, functionarii
publici isi pot exprima public opinia personala in cazul in care prin articole de presa sau in
emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defaimatoare la adresa lor sau a familiei lor,
avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de
vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in cadrul careia isi desfasoara activitatea.

- Functionarii publici isi asuma responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru
continutul informatiilor prezentate, care trebuie sa fie in acord cu principiile si normele
de conduita prevazute de codul de conduita adoptat.

Conduita in relatiile cu cetatenii este reglementata prin Art.447 din Codul administrativ,
aprobat prin OUG 57/2019, astfel:

- Tn relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un
comportament bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine, integritate morala si
profesionala.

- Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei, demnitatii,
integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intra in legatura in exercitarea functiei
publice, prin: intrebuintarea unor expresii jignitoare/ acte sau fapte care pot afecta
integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

- Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru
rezolvarea legala, clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

- Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de orice
persoana cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, fiind indrituiti, pe baza

de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.
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- Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor in
fata autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform caruia functionarii publici au
indatorirea de a preveni si combate orice forma de discriminare in indeplinirea atributiilor
profesionale.

Obiectivitatea si responsabilitatea n luarea deciziilor este reglementata prin Art.449
din Codul administrativ, aprobat prin OUG 57/2019, astfel:

- In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia sa actioneze conform
prevederilor legale si sa isi exercite capacitatea de apreciere in mod fundamentat si
impartial.

- Functionarilor publici le este interzis sa promita luarea unei decizii de catre
autoritatea sau institutia publica, de catre alti functionari publici, precum si indeplinirea
atributiilor in mod privilegiat.

- Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile si initiativele
motivate ale personalului din subordine, Tn vederea imbunatatirii activitatii autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor publice
oferite cetatenilor.

- Tn exercitarea atributiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor
publice de conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura organizarea activitatii
personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine propunerile
personalului din subordine.

- Functionarii publici de conducere au obligatia sa asigure egalitatea de sanse si
tratament cu privire la dezvoltarea carierei personalului din subordine, in conditiile
legislatiei specifice aplicabile fiecdrei categorii de personal. in acest sens, functionarilor
publici de conducere le revine responsabilitatea:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator nivelului de competenta
aferent functiei publice ocupate si carierei individuale a fiecarei persoane din subordine;
b) sa asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea

corespunzatoare a competentelor fiecarei persoane din subordine;
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c) sa monitorizeze performanta profesionala individuala si colectiva a personalului din
subordine, sa semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si sa
implementeze masuri destinate ameliorarii performantei individuale si, dupa caz, colective,
atunci cand este necesar;

d) sa examineze si sa aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente
materiale sau morale;

e) sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionala al fiecarui subordonat si
sa propuna participarea la programe de formare si perfectionare profesionala pentru
fiecare persoana din subordine;

f) sa delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine care
detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii
functiei respective;

g) sa excluda orice forma de discriminare si de hartuire, de orice natura si in orice situatie,
cu privire la personalul din subordine.

- In scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a indatoririlor ce
decurg din raporturile ierarhice, functionarii publici de conducere au obligatia de a nu se
angaja in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

in conformitate cu Ordinul SGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitdtilor publice, etica in sectorul public priveste:

- stabilirea rolului si a valorilor serviciului public;

- stabilirea nivelului de responsabilitate si autoritate;

- implementarea masurilor de prevenire/ solutionare a conflictelor de interese;

- stabilirea standardelor de conduita a functionarilor publici;

- stabilirea regulilor referitoare la neregularitati grave si frauda.

Standardul 1 - Etica si integritatea prevazut in Ordinul nr.600/2018 este fundamentat pe:
- cunoasterea si sustinerea valorilor etice si valorile entitatii publice;

- aplicarea si respectarea reglementarilor legale cu privire la etica si integritate;

- evitarea conflictelor de interese;

- prevenirea si raportarea fraudelor si a actelor de coruptie, semnalarea neregulilor.
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Standarul 1 include ca cerinte generale:
=> promovarea valorilor etice, integritatii personale si profesionale a angajatilor;
=> adoptarea codului de conduita;
=> dezvoltarea si implementarea de politici si proceduri privind integritatea si valorile etice,
evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor;
=> desemnare consilier de etica pentru monitorizarea respectarii normelor de conduita;
= protejarea persoanelor care semnaleaza nereguli;
=> cercetarea aspectelor semnalate si implementarea masurilor ce se impun pentru
limitarea efectelor neregulilor constatate;
=> dezvoltarea sistemului de control intern managerial prin grija permanenta a conducerii
si salariatilor entitatii publice;
=> declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit.
in vederea implementarii Standardului 1, de control intern managerial - Etica si
integritatea, in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov au fost
elaborate, implementate si se afla in vigoare:
M Regulamente interne, codul de conduita si dispozitii:
- Regulamentul de organizare si functionare ROF, aprobat cu HCL;
- Regulamentul intern, aprobat cu HCL;
- Codul de conduitd a functionarilor publici si personalului contractual - DP;
- Dispozitie primar - aprobare procedura desemnare consilier etica;
- Dispozitie primar - selectie si numire consilier de etica;
- Dispozitie primar - numire comisie de disciplina.
M Fisele de post aprobate si insusite de toti angajatii
M Procedurile de sistem aflate in vigoare:
- PS CIM 001 - Etica si integritatea;
- PS CIM 001.01 - Semnalare nereguli, avertizarea in interes public;
- PS CIM 001.02 - Declararea cadourilor;
- PS CIM 002 - Atributii, functii, sarcini;

- PSF 05 - Controlul neconformitatilor, actiuni corective
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M Procedurile operationale aflate in vigoare:

- PO SE 087 - Consilierea etica a angajatilor;

- PO SE 070 - Gestionarea declaratiilor de avere si interese;

- PO SE 071 - Prevenire si gestionare situatii de incompatibilitate, conflit interese;
- PO SE 287 - Pantouflage - Interdictii dupd incheierea angajdrii;

- PO SE 126 - Fisa postului;

- PO SE 127 - Modificarea structurii organizatorice;

- PO SE 133 - Delegarea atributiilor specifice;

- PO GE 052 - Organizarea comisiei de disciplind functionari publici;

- PO GE 078 - Organizarea comisiei de disciplind personal contractual,
- PO GE 054 - Organizarea comisiei de cercetare rdaspundere civild.

Codul de conduita a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului reglementeaza conduita etica si profesionala a
functionarilor publici si a personalului contractual si prezinta principiile adoptate in
vederea cresterii increderii si prestigiului Primariei Municipiului Brasov, ca autoritate a
administratiei publice locale.

Normele de conduita etica si profesionala prevazute in codul adoptat sunt obligatorii
pentru functionarii publici, pentru persoanele care ocupa temporar o functie publica si
pentru personalul contractual din cadrul ASP Municipiul Brasov.

Codul de conduita adoptat si implementat are ca scop:

- reglementarea normelor de conduita profesionala aplicabile raporturilor sociale si
profesionale corespunzatoare crearii si mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei, al
functionarilor publici si personalului contractual;

- informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este intreptatit sa se
astepte din partea functionarilor publici si a personalului contractual, in exercitarea
functiilor;

- crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii
publici/ personal contractual, precum si intre cetateni si autoritatile administratiei

publice locale.
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6.2. Consilierea etica
in conformitate Art. 451 din Codul administrativ, aprobat prin OUG 57/2019,

autoritatilor si institutiilor publice le revine obligatia de a exercita consilierea etica a
functionarilor publici, de a informa si raporta cu privire la conduita functionarilor publici,
in exercitarea functiilor detinute si cu privire la respectarea normelor de conduita.

De asemenea, autoritatilor si institutiilor publice le revine obligatia de a coordona,
controla si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual,
in conformitate cu Art. 558 din OUG 57/2019 - Codul administrativ.

Institutiile publice dispun si implementeaza masurile adecvate pentru respectarea
principiilor si normelor de conduita prevazute in codul de conduita adoptat si acorda suport
consilierului de etica Tn activitatea desfasurata.

Desemnarea consilierului de etica se face, prin act administrativ al conducatorului
institutiei publice, in termenul legal, dupa derularea procedurii de desemnare,
reglementata prin HG 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica.

in conformitate cu Art.453 din Codul administrativ, aprobat prin OUG 57/2019, nu
poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in urmatoarele situatii de
incompatibilitate:

- este sot, ruda sau afin, pana la gradul al IV-lea inclusiv, cu conducatorul autoritatii sau
institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

- are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre urmatoarele persoane: sot, ruda
sau afin, pana la gradul al IV-lea inclusiv;

- este membru sau secretar in comisia de disciplina constituita in institutiei.

Daca situatiile de incompatibilitate, prezentate mai sus, intervin ulterior dobandirii in
conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de etica inceteaza in
conditiile codului adminstrativ aflat in vigoare.

in vederea reglementarii interne a activitatii Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Brasov, a fost elaborata si implementata procedura operationala PO SE 087 -

Consilierea eticd a angajatilor, in conformitate cu legislatia aplicabila aflata in vigoare.
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Consilierului de etica desemnat prin Dispozitia emisa de Primarul Municiului Brasov, i
revine obligatia de a duce la indeplinire atributiile prevazute la Art. 454 din OUG 57/2019
- Codul administrativ si in Fisa de post, cu respectarea prevederilor legale aplicabile
activitatii de referinta, precum si a prevederilor procedurii operationale PO SE 087 -
Consilierea eticd a angajatilor.

Codul de conduitd etica a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov, a fost adoptat cu Dispozitie
Primar si a fost prelucrat si distribuit intregului personal.

Codul de conduita adoptat prevede reguli de comportament etic, impuse in realizarea
atributiilor de serviciu, cu scopul de a asigura integritatea profesionala, atat a personalului
de executie, cat si personalului de conducere, din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Brasov.

Consilierea etica se acorda in scopul de a asigura integritatea profesionala a angajatilor,
prin respectarea principiilor si normelor de conduita, respectarea drepturilor cetatenesti
in relatia cu institutia publica si de a preveni incalcarea prevederilor legale aplicabile si a
Codului de conduita adoptat.

Consilierea etica are caracter confidential, se initiaza si se desfasoara ca urmare a unei
solicitari adresata consilierului de etica sau la initiativa acestuia atunci cand se contata ca
functionarul public se manifesta prin incalcarea prevederilor codului de conduita adoptat
de institutia publica.

in scopul prevenirii incalcarii principiilor si normelor de conduita, consilierul de etica
identifica si gestioneaza riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici, din perspectiva principiilor morale si etice si propune strategia de
gestionare a riscurilor si masurile adecvate pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor.

Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la activitatea
derulata decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala.

in exercitarea atributiilor ce 1i revin, consilierul de etica monitorizeaza aplicarea,
respectarea principiilor si normelor de conduita de catre functionarii publici, efectueaza

analize, elaboreaza rapoarte si organizeaza Registrul de evidentd consiliere eticd.
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In conformitate cu Art. 13 din HG 931/2021, la Registrul de evidentd a activitdtii de
consiliere eticd nu are acces nici o persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul
ierarhic al acesteia, cu exceptia organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata,
la solicitarea acestora, in conditiile legii.

Consilierul de etica este obligat sa nu divulge identitatea functionarului public care face
obiectul consilierii etice nici unei persoane, indiferent de calitatea, functia si nivelul
ierarhic al acesteia, cu exceptia organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata,
la solicitarea acestora, in conditiile legii, situatie Tn care, consilierul de etica are obligatia
de a prezenta conducatorului institutiei publice, in scris, aspectele semnalate de
functionarul public la sedintele de consiliere etica care pot constitui o fapta penala,
precum si de a sesiza organele de urmarire penala. 3!

Consilierul de etica organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire
la modificarea cadrului legal, in domeniul eticii si integritatii si implicit la aclualizarea
Codului de conduita adoptat.

in conformitate cu Art.10 din HG 931/2021, coroborat cu prevederile Art.3 din Ordinul
ANFP nr.26/2022, consilierul de etica are obligatia de a completa si transmite, in aplicatia
informatica a ANFP, formatul online de raportare privind:

- implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/ standardelor de conduita a functionarilor publici;

- implementarea procedurilor administrativ - disciplinare aplicabile functionarilor publici,
in cadrul institutiei. Termenul legal de raportare este 25 februarie al fiecarui an, pentru
perioada de raportare ce include anul precedent.

Monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum si a
procedurilor disciplinare derulate in cadrul institutiilor si autoritatilor publice, este
atributul ANFP, care, pe baza rapoartelor transmise de consilierii de etica, elaboreaza
rapoarte anuale privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici si
informeaza publicul cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor de conduita in

exercitarea functiilor publice.

31 Art. 13 din HG 931/2021 - procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitdtii
si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de eticd
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6.3. Declararea cadourilor

Potrivit Art. 440 din Codul administrativ, functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea
functiei publice, daruri sau alte avantaje, cu exceptia bunurilor primite cu titlu gratuit
in cadrul unor activitati de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei publice
detinute, bunuri care se supun prevederilor Legii nr.251/2005, completata cu prevederile
HG 1126/2004 - Regulamentul de punere Tn aplicare a Legii 251/2004 privind unele mdsuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.

Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate
publica, persoanele cu functii de conducere si de control, functionarii publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice sau de interes public, precum si celelalte persoane care
au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a declara si prezenta la
conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit
cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Potrivit legii, nu se declara medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele,
colanele si altele asemenea, precum si obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50
euro, primite in exercitarea demnitatii sau a functiei. 32

in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale specifice, Primarul Municipiului
Brasov a dispus, prin act administrativ, constituirea Comisiei de evaluare si inventariere a
bunurilor primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea
mandatului sau a functiei. Modul de constituire, competenta, atributiile si procedura de
lucru a Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, sunt prevazute in HG
1126/2004.

32 Art. 1 din Legea nr. 251/2004 - mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
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Pentru reglementarea interna a activitatii s-a elaborat si implementat procedura de
sistem PS CIM 001.02 - Declararea cadourilor, aplicabila in cadrul Primariei Municipiului
Brasov, procedura care include etapele procesului, documentele utilizare si
responsabilitatile comisiei, functionarilor publici si consilierilor locali.

Declaratia se formuleaza, in scris, pe formularul F:1.220, prevazut in procedura de
sistem PS CIM 001.02, se inregistreaza in Infocet, de catre declarant, functionar public, sau
la Centrul de Informare pentru Cetateni, de catre consilierii locali si insoteste bunurile care
se predau, de indata, Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu
gratuit, pentru a le supune procesului de evaluare, inventariere, inregistrare si valorificare,
conform prevederilor legale si a reglementarilor interne, aflate in vigoare.

Activitatea desfasurata de membrii comisiei reprezinta sarcina de serviciu si nu se
supune retribuirii suplimentare.

Comisia de evaluare de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit,
cu prilejul unor actiuni de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei, se intruneste
ori de cite ori se depune o declaratie de catre persoanele care au obligatia declararii
bunurilor. Daca pe parcursul unui an calendaristic nu se depune nici o declaratie, comisia
se intruneste la sfarsitul anului si completeaza in mod corespunzator Lista bunurilor
primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni de protocol si depuse la comisia de
evaluare si inventariere in anul respectiv.

Comisia de evaluare si inventariere organizeaza evidenta bunurilor primite de alesii
locali si functionarii publici si propune primarului, la sfarsitul fiecarui an, strategia de
gestionare, sau valorificare a bunurilor, dupa caz.

Bunurile depuse la comisie se evalueaza, de indata, luandu-se in considerare pretul
pietei. Evaluarea se poate face si cu consultarea unor experti in domeniu, selectati in
conditiile legii.33

Bunurile a caror valoare estimata se situeaza sub echivalentul a 200 de euro se

restituie primitorului.

33 Art. 10 din HG 1126 2004 - Regulament de punere in aplicare a Legii 251/2004
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Daca valoarea estimata a bunurilor primite, individual, este mai mare decat
echivalentul a 200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor,
platind diferenta de valoare.

Daca valoarea bunurilor, stabilita de comisie, este sub echivalentul a 200 euro,
acestea se pastreaza de catre primitor. Daca persoana care a primit bunurile nu a solicitat
pastrarea lor, la propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul institutiei sau pot fi
transmise cu titlu gratuit unei institutii publice de profil ori vandute la licitatie, in conditiile
legii. Inventarierea bunurilor se face pana la sfarsitul fiecarui an calendaristic.

Pentru bunurile depuse pe parcusul anului la Comisia de evaluare a Primariei
Municipiului Brasov, membrii comisiei de evaluare completeaza, la sfarsitul fiecarui an
calendaristic, Lista bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei si asigura publicarea listei pe pagina de internet
a institutei. n situatia in care, dupa evaluare, bunurile nu sunt solicitate de persoana care
le-a primit, comisia propune, dupa caz:

- pastrarea bunurilor in patrimoniul institutiei;
- transmiterea bunurilor cu titlu gratuit catre o institutie publica de profil;
- vanzarea la licitatie.

Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa la bugetul
institutiei publice, potrivit modului de finantare a acesteia. 34

Vanzarea bunurilor prin licitatie se face in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.128/1998 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor confiscate, sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului,
aprobatad prin Legea nr. 98/ 1999, precum si cu prevederile  HG nr.514/1999 - Normele
de aplicare a OG 128/1998.35

Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, se face, la propunerea comisiei, dupa
consultarea in prealabil a institutiei de profil careia urmeaza sa i se transmita bunurile, in

functie de natura lor.36

34 Art. 2 din Legea nr. 251 2004 - Mdsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
35 Art. 11, alin.(2) din HG 1126 2004 - Regulament de punere in aplicare a Legii 251/2004
36 Art.13, alin.(2) din HG 1126/2004

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 - POCA

www.poca.ro 48/100



* K %
* *
* *
* *
* 5 % " o 2

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
) ' 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

6.4. Declararea averilor si intereselor

In vederea prevenirii si combaterii coruptiei, pentru evitarea incompatibilitatilor si a
conflictului de interese, Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitdtiilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea ANI, cuprinde obligatii de integritate si de
transparenta in exercitarea functiilor publice si instituie obligativitatea declararii averilor
si intereselor functionarilor publici pentru persoanele cu functii de conducere si de control,
care isi desfasoara activitatea in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, alesii locali si
alte categorii de persoane prevazute la Art.1, alin.(1) din lege.

Potrivit legii, declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30
de zile de la data numirii sau alegerii in functie, sau de la data incetarii activitatii si se
actualizeaza anual, pana cel mai tirziu la data de 15 iunie. Persoanele suspendate din
exercitiul functiei sau al demnitatii publice, pe perioada intregului an fiscal, au obligatia
actualizarii declatiilor in termen de 30 de zile de la data incetarii suspendarii. Obligatia de
a depune noi declaratii de avere si interese, in termen de 30 de zile de la modificare,
revine persoanelor care isi incheie mandatul sau isi incetaza activitatea. Persoanele
delegate sau detasate au obligatia depunerii declaratiilor, in termenul legal, la institutiile
de la care au fost delegate sau detasate.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se intocmesc pe propria raspundere si
cuprind drepturile si obligatiile declarantului, ale sotului/ sotiei, precum si ale copiilor
aflati in intretinere, astfel se evidentiaza:

- veniturile aferente anului fiscal anterior - Cap. VII;

- bunuri, datorii, active detinute la data declararii - Cap. | - VI.

Procedura de transmitere la distantd a declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese este prevazuta in Ordinul nr. 96/2021, emis de Agentia Nationale de Integritate -
ANI, ordin conform caruia procedura se aplica persoanelor prevazute la Art.1 din Legea nr.
176/2010, care au obligatia declararii averii si intereselor.

Desemnarea persoanei responsabile cu implementarea prevederilor legale aplicabile
declaratiilor de avere si interese se face prin act administrativ, de catre conducatorul

institutiei, in conformitate cu Art.5, alin. (1) din Legea nr. 176/2010.
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Declaratiile de avere si interese se completeaza, de catre deponenti, pe formularele
prevazute in Anexele nr.1 si 2 la Ordinul nr. 96/2021 si se transmit, in format electronic,
certificate cu semnatura electronica/ semnate olograf, scanate si incarcate pe platforma,
exclusiv prin intermediul platformei online e-DAI, pe site-ul ANI: www.integritate.eu, prin
grija persoanei responsabile cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale privind declararea averilor, in cadrul
Primariei Municipiului Brasov a fost elaborata, implementata si se afla in aplicare procedura
operationala PO SE 070 - Gestionarea declaratiilor de avere si interese.

In cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov, persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese a fost desemnata cu Dispozitia emisa de primar.

in vederea indeplinirii obligatiilor legale prevazute in Legea nr.176/2010, persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese are obligatia sa parcurga etapele prevazute in Ordinul ANI
nr.96/2022 si in Manualul de instructiuni a modulului e-DAI postat pe site-ul ANI:

- Inrolarea persoanei responsabile pe site-ul ANI;

- Inrolarea deponentilor pe site-ul ANI;

- Completarea si transmiterea declaratiilor de avere si de interese catre ANI.

Agentia Nationala de Integritate are rolul si responsabilitatea de a asigura integritatea,
in exercitarea demnitatiilor si functiilor publice, precum si prevenirea coruptiei
institutionale, prin exercitarea atributiilor de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor
si informatiilor privind averea detinuta, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese
potentiale in care se pot afla persoanele care, potrivit legii, au obligatia depunerii
declaratiilor, atat pe perioada exercitarii functiilor si demnitatiilor publice, cat si in
decursul a 3 ani dupa incheierea mandatului sau incetarea activitatii.

Daca pe parcursul derularii activitatii de evaluare, inspectorii de integritate constata
diferente semnificative intre modificarile inregistrate de avere si veniturile realizare pe
durata exercitarii demnitatiilor si functiilor publice, informeaza despre acest fapt persoana

in cauza si solicita prezentarea unui punct de vedere.
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Informarea se face prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

Persoana supusa evaluarii beneficiaza, potrivit legii, de dreptul de a fi asistata sau
reprezentata de avocat si poate prezenta toate datele, informatiile si probele pe care le
considera relevante. Evaluarea se extinde, dupa caz si asupra averii sotului/ sotiei/ copiilor
aflati in intretinerea persoanei a carei avere este supusa evaluarii.

In vederea stabilirii cu exactitate a diferentelor semnificative se poate efectua o
expertiza extrajudiciara, cu acordul persoanei a carei avere este supusa evaluarii, care, la
randul ei are dreptul de a-si alege, pe cheltuiala proprie, un expert asistent.

Daca persoana a carei avere este supusa evaluarii nu isi exprima acordul pentru
efectuarea expertizei, inspectorul de integritate poate solicita judecatoriei admiterea
efectuarii unei expertize extrajudiciare, pe cheltuiala ANI.

Constatarile rezultate pe parcursul evaluarii averii si diferentele semnificative
constatate se consemneaza in Raportul de evaluare, elaborat de inspectorul de integritate
n conformitate cu prevederile articolului Art.17 din Legea nr.176/2010.

Raportul de evaluare se comunica persoanei a carei avere a fost supusa evaluarii, in
termen de 5 zile de la finalizare si dupa caz, organelor fiscale, organelor de urmarire
penala si disciplinara, precum si comisiei de cercetare a averilor.

Organele fiscale si organele de urmarire penala au obligatia legala de a informa
trimestrial ANI cu privire la masurile intreprinse pentru solutionarea dosarelor transmise.

Persoana a carei avere a inregistat, potrivit legii, diferente semnificative, constatate
la finalizarea evaluarii, este considerata incompatibila.

Daca pe parcursul evaluarii, inspectorul de integritate nu constata diferente
semnificative, elaboreaza Raportul de evaluare, cu precizarea erorilor constatate in
intocmirea necorespunzatoare a declaratiilor de avere.
in situatia in care, pe parcursul analizarii declaratiei de interese, inspectorii de integritate
identifica elemente care definesc un posibil conflict de interese sau o incompatibilitate,
informeaza despre acest fapt persoana in cauza si solicita prezentarea unui punct de vedere.
Informarea se face prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire. Persoana supusa
evaluarii beneficiaza, potrivit legii, de dreptul de a fi asistata sau reprezentata de avocat

si poate prezenta datele si informatiile pe care le considera relevante.
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Daca inspectorul de integritate constata existenta unui conflict de interese sau a unei
incompatibilitati, consemnaza aspectele relevante in Raportul de evaluare, in
conformitate cu Art. 21, alin.(3) din Legea nr.176/2010.

Raportul de evaluare se comunica persoanei a carei declaratie de interese a fost
supusa evaluarii, in termen de 5 zile de la finalizare si dupa caz, organelor fiscale,
organelor de urmarire penala si disciplinara.

In termen de 15 zile de la primirea raportului, persoana in cauza poate sa conteste
Raportul de evaluare, la instanta de contencios administrativ, in caz contrar ANI sezizeaza
organele competente potrivit legii.

Potrivit Art. 23 din Legea nr.176/2010, in situatia unui conflict de interese, toate actele
juridice sau administrative, care au legatura cu conflictul de interese, incheiate direct sau
prin persoane interpuse, cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt
lovite de nulitate absoluta.

Actiunea de constatare a nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative,
incheiate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, poate fi introdusa
de ANI si daca persoana in cauza nu mai detine acea functie.

Instanta poate dispune motivat, pe langa constatarea nulitatii absolute si repunerea
partilor in situatia anterioara.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la
aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni. 37
Persoana eliberata sau destituita din functie, sau fata de care s-a constatat existenta
conflictului de interese ori starea de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai
exercita o functie sau o demnitate publica ce face obiectul prevederilor Legii nr.176/2010,
cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii, destituirii din
functia ori demnitatea publica respectiva sau a incetarii de drept a mandatului.

37 Art. 25 (1) din Legea nr. 176/2010 - integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice
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Daca persoana a ocupat o functie eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului. in cazul in care persoana nu mai ocupa o
functie/ demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului
de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a
raportului de evaluare, respectiv a ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stari de
incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de
conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei
sau activitatii respective.38

Potrivit Art. 28 din Legea nr.176/2010, fapta persoanei care, cu intentie, depune
declaratii de avere si/ sau declaratii de interese care nu corespund realitatii constituie
infractiune de fals in declaratii si se pedepseste conform Codului penal.

Nerespectarea termenului de depunere a declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese, precum si declararea incorecta a veniturilor realizate se sanctioneaza cu amenda
si indreptateste ANI sa declanseze din oficiu procedura de evaluare.

Nefndeplinirea atributiilor prevazute in Legea nr. 176/2010, de catre persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda.

Nerespectarea obligatiilor prevazute in Legea nr. 176/2010, de catre conducatorul
institutei, constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd.

Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, in
cazul in care actul de constatare a ramas definitiv, constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda, daca fapta nu constituie infractiune.

Responsabilitatea constatarii si sanctionarii contraventiilor, prevazute de Legea
nr.176/2010, revine persoanelor imputernicite din cadrul Agentiei Nationale de Integritate,
potrivit OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata prin Legea
nr.180/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.

38 Art. 25, alin.(2) - (3) din Legea nr. 176/2010 39 Art. 29, alin.(3) din Legea nr. 176/2010
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6.5. Conflictul de interese

Potrivit Art.70 din Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, conflictul de interese reprezinta situatia in care persoana care
exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce fi revin
potrivit Constitutiei si actelor normative aplicabile aflate in vigoare.

Conflictul de interese de natura penala este definit ca folosirea functiei pentru
favorizarea unor persoane si reprezinta fapta functionarului public, care in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care a obtinut un folos patrimonial pentru
sine, sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv.4°

Existenta unui conflict de interese de natura administrativa nu presupune existenta unei
fapte de coruptie. Prin urmare conflictul de interese se constituie fie in infractiune de
serviciu, fie in infractiune de coruptie.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese:

- Impartialitatea;

- Integritatea;

- Transparenta deciziei;

- Suprematia interesului public.

Situatia unui conflict de interese presupune materializarea a doua aspecte:

- participarea la luarea unei decizii care depinde exclusiv de persoana in cauza, sau
participarea persoanei in cauza la o etapa din procesul de luare a deciziei;

- existenta unui interes personal reprezentat de un beneficiu, pe care persoana in cauza,
sau o persoana apropiata acesteia, il obtine ca urmare a deciziei luate.

Tipuri de conflicte de interese:

- Conflictul de interese potential, in situatia in care un functionar public are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.
Tn acest caz functionarul public trebuie sa adopte o conduitd bazata pe exercitarea in mod
transparent si echidistant a atributiilor sale;

4% Art. 301 din Legea nr.286/2009 - Codul penal
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- Conflictul de interese actual, se concretizeaza la momentul in care functionarul public
este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat
de-al sau sau un partener de afaceri. Functionarul public trebuie sa se abtina de la luarea
oricaror decizii si sa-si informeze, de indata, superiorul ierarhic despre situatia creata;

- Conflictul de interese consumat, se refera la situatiua in care functionarul public nu s-a
abtinut si a participat la luarea deciziei cu privire la care avea un interes personal,
incalcand prevederile legale aplicabile conflictului de interese.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale privind conflictul de interese, in cadrul
Primariei Municipiului Brasov a fost elaborata, implementata si se afla in aplicare procedura
operationala PO SE 071 - Prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate si

conflictele de interese.

6.5.1. Conflictul de interese privind alesii locali

Primarul si viceprimarii sunt obligatii sa nu emita un act administrativ sau sa nu
incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care sa produca
un folos material pentru sine, pentru sotul sau, ori rudele sale de gradul I.

Actele administrative emise sau actele juridice incheiate, ori dispozitiile emise cu
incalcarea paragrafului precedent, sunt lovite de nulitate absoluta.

In conformitate cu Art.228 din Codul Administrativ, aprobat prin OUG 57/2019, alesul
local aflat in conflict de interese, in conditiile prevazute de Cartea I, titlul IV din Legea
nr. 161/2003, are obligatia sa se abtina de la emiterea sau adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic care ar putea produce un folos material pentru sine sau
pentru alte persoane.

Consilierul local aflat in starea de conflict de interese are obligatia ca, la inceputul
sedintei Consiliului local, sa faca cunoscut interesul personal pe care 1l are la adoptarea
hotararii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in PV al sedintei,
situatie in care consilierul local in cauza nu are drept de vot la adoptarea hotararii.

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea

alineatului precedent sunt lovite de nulitate absoluta, in conditiile Legii nr. 176/2010.
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Constatarea si sanctionarea starii de conflict de interese si incompatibilitate in care
se afla persoanele ce ocupa functiile de primar, viceprimar si consilier local se afla in
responsabilitatea Consiliului Local si se realizeaza prin aplicarea prevederilor legale aflate
in vigoare:

- Legea nr.176/2010 - integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

- Legea nr.161/2003 - unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, prevenirea si combaterea coruptiei - Cartea |, Titlul IV;

- OUG 57/2019 - Codul administrativ - Partea Ill, Titlul VI.

Fapta alesilor locali de a incalca prevederile Art.228 din Codul Administrativ si
legislatia in materie privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum 6 luni.
Sanctiunea se pune in aplicare prin hotarare adoptata de Consiliul local, cu majoritatea
absoluta. Pe perioada aplicarii sanctiunii, cu diminuarea indemnizatiei, consilierii locali
aflati in conflict de interese nu au drept de vot.

Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim,
ca urmare a existentei unui conflict de interese, se poate adresa instantei de judecata

competente, potrivit legii, in functie de natura actului emis sau incheiat.*"

6.5.2. Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarul public se afla in conflict de interese daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:
- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire
la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;
- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care
au calitatea de sot sau ruda de gradul [;
- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile

pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.42

41 Art. 78 din Legea nr.161/2003 - asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
42 Art. 79 din Legea nr.161/2003
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In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-
l informeze de indata pe seful ierarhic caruia 1i este subordonat direct.

Seful ierarhic al functionarului public, aflat in conflict de interese, este obligat sa ia
masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen
de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

in cazurile de conflict de interese, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta, iar in
caz contrar, incalcarea accestor dispozitii poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.42

Regimul general al raporturilor juridice, dintre functionarii publici si autoritatiile si
institutiile publice locale, denumite raporturi de serviciu, este reglementat prin Legea
nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei.

Potrivit Art.445 din Codul administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019, functionarii
publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, precum si normele de conduita adoptate in cadrul institutei si in acest
sens, functionarii publici trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua
situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a
actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

In situatia aparitiei unui conflict de interese, sau a unei incompatibilitati, functionarii
publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru fincetarea
incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termenul legal.

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in
alte situatii prevazute de lege, functionarii publici sunt obligati sa prezinte, in
conditiile Legii nr. 176/2010, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de
avere si declaratia de interese se actualizeaza anual, potrivit legii. Prezentarea detaliata

se regaseste la Subpunctul 6.4 - Declararea averilor si intereselor.
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6.6. Incompatiblitati

’

Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public exercita mai multe
functii in acelasi timp, desi este interzis de lege. 43

Diferenta dintre conflictul de interese si incompatibilitati consta in aceea ca daca
pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care
sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un
oficial public nu trebuie sa ia nici o decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent
doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.*3

Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor este prevazut la Art. 445 din Codul
administrativ, conform caruia functionarilor publici le revin ca obligatii:

- respectarea stricta a regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor,
precum si prevederilor Codului de conduitd eticd adoptat in cadrul institutiei publice;

- evaluarea situatiilor care pot genera o stare de incompatibilitate sau de conflict de
interese si actionarea in consecinta pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a
situatiei create;

- actionarea conform prevederilor legale pentru incetarea starii de incompatiblilitate sau
de conflict de interese, in termenul legal.

Potrivit Art. 227 din Codul administrativ, aprobat prin OUG 57/2019, regimul
incompatibilitatilor aplicabil functiei de primar, viceprimar si consilier local, este cel
prevazut in cartea | titlul IV din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si combaterea coruptiei.

Constatarea si sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese
pentru persoanele care ocupa functiile de primar si viceprimar si consilier local se fac in
conditiile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea Legii nr.144/2007. privind infiintarea, organizarea si

functionarea ANI.

43 Sectiunea 7 din Ghid ANI privind incompatibilitdtile si conflictele de interese - Ed. 2019, pag. 10
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Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale privind incompatibilitatile, in cadrul
Primariei Municipiului Brasov a fost elaborata, implementata si se afla in aplicare procedura
operationala PO SE 071 - Prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate si
conflictele de interese.

6.6.1. Incompatiblitati privind alesii locali

Functia de primar si viceprimar este incompatibila cu exercitarea functiilor sau
calitatilor prevazute la Art.87 din Legea nr.161/2003. Primarii si viceprimarii pot exercita
functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-
artistice. Functia de consilier local este incompatibila cu exercitarea functiilor sau
calitatilor prevazute la Art.88 din Legea nr.161/2003.

Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ la o
societate comerciala infiintata de consiliul local.

Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul/ rudele de gradul | ale alesului
local detin calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de
consiliul local. Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau fi
confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in AGA.#4

Conform Art. 90 din Legea nr.161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului
de administratie/cenzor, ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau
asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu
capital al unei unitati administrativ - teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea/sub autoritatea consiliului local
respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliul local, prevederi care se aplica
si in cazul in care functiile/ calitatile respective sunt detinute de sotul/ rudele de grad |

ale alesului local.

44 Art. 89 din Legea nr.161/2003 - asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
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Se considera ca starea de incompatibilitate intervine, dureaza si inceteaza in
conditiile prevazute la Art. 91 din Legea nr.161/2003.

incalcarea dispozitiilor Art. 90 din Legea nr.161/2003 atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local la data incheierii contractelor. Constatarea incetarii mandatului
de consilier local se face prin ordin al prefectului, la propunerea secretarului unitatii
administrativ-teritoriale. Ordinul emis de prefect potrivit poate fi atacat la instanta de
contencios administrativ competenta. incetarea de drept a mandatului de ales local nu se
aplica daca, pana la emiterea ordinului de catre prefect, se face dovada ca incalcarea
dispozitiilor Art. 90 a incetat.

6.6.2. Incompatiblitati privind functionarii publici

in conformitate cu Art. 94 din Legea nr.161/2003, calitatea de functionar public este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in care a
fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

- in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

- Tn cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

- in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

- in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ,
respectiv in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop
lucrativ din sectorul public, nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta
de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici. Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste

efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.
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Conform Art. 95 din Legea nr.161/2003, nu sunt permise raporturile ierarhice directe
in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I, sau in cazul in
care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre
acestre situatii vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice
directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

Situatiile de incompatibilitate si mentinerea starii de incompatibilitate se constata
de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al
creatiei literar-artistice, precum si functii in alte domenii de activitate din sectorul privat,
care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public,
functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.
In aceasta situatie documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de
catre autoritatea sau institutia publica la care functionarii publici sunt numiti.4>
Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie
de demnitate publica, situatie in care raportul de serviciu al functionarului public se
suspenda fie pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este
ales, fie pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in
care functionarul public a fost ales sau numit. Functionarii publici pot fi membri ai partidelor
politice legal conatituite, dar le este interzis sa fie membrii ai organelor de conducere ale
partidelor politice si sa exprime in mod public pozitiile unui partid politic. 4¢

La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, sau in alte situatii
prevazute de lege, persoanele care exercita demnitati si functii publice au obligatia sa
depuna declaratiile de avere si interese, in conditiile Legii nr. 176/2010.

Responsabilitatea evaluarii averilor si intereselor, precum si declararea starii de
incompatiblitate si de conflit de interese revine ANI. Prezentarea detaliata se regaseste la

Subcapitolul 6.4 - Declararea averilor si intereselor.

45 Art. 96 din Legea nr.161/2003
46 Art. 97 din Legea nr.161/2003
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6.7. Interdictii dupa incheierea angajarii - Pantouflage

’

Din perspectiva SNA 2021 - 2025, printre masurile de transparenta institutionala si
prevenire a coruptiei se numara si monitorizarea situatiilor de incalcare a interdictiilor,
dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice, avand in vedere ca prin migrarea,
din domeniul public, in domeniul privat, se genereaza situatii de conflict de interese.

Interdictiile post - angajare, la institutiile publice, sunt cunoscute sub denumirea de
pantouflage, definitie prevazuta in SNA 2021 - 2025, aprobata prin HG 1269/2021.

In vederea implementarii Strategiei nationale anticoruptie 2021 - 2025, pentru
evitarea conflictelor de interese, se impun actiuni care sa limiteze efectele migrarii
functionarilor publici, din sectorul public, in sectorul privat, prin efectuarea carora se
garanteaza ca:

- informatiile dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

- exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin vizarea unei angajari viitoare;

- accesul si contactele actualilor functionari publici, precum si ale functionarilor publici
care au incetat raporturile de munca in sistemul public, nu sunt utilizate pentru beneficiile
nejustificate ale functionarilor sau ale altor persoane.

Regimul interdictiilor dupa incheierea angajarii in institutiile publice este reglementat
de acte normative diverse, pe domenii de activitate.

Potrivit Art.61 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice: ofertantul declarat
castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu
are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct
ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti
angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/ furnizorul de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului,

sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.
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in domeniul auditului public intern, regimul interdictiilor, dupa incheierea angajarii in
institutiile publice, este reglementat de Art.22, alin.(5) din Legea nr.672/2002, conform
caruia auditorii nu pot sa participe la misiuni de audit public intern, timp de 3 ani, in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut si exercitat functii.

Conform Art.94, alin.(3) din Legea 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, functionarii publici care, in exercitarea
functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la regii
autonome, societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public, nu pot
sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati
timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

O alta interdictie dupa incheierea angajarii este reglementata de Art.45 din Legea
nr.100, privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, articol conform
caruia: "ofertantul declarat castigator, cu care autoritatea/entitatea contractanta a
incheiat contractul de concesiune nu are dreptul de a angaja sau de a incheia orice alte
intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau indirect, in scopul indeplinirii
contractului de concesiune, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare al solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul
unei proceduri de atribuire sau angajati/fosti angajati ai autoritatii/entitatii contractante
cu care aceasta a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
concesiune, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului,
sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului de concesiune.”

Prevederi legale aplicabile situatiilor de pantouflage sunt prevazute si in OUG 66/2011,
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente, la Art. 13,
conform caruia personalul din cadrul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene nu are dreptul sa participe in procesul de evaluare/ selectie/ aprobare a cererilor

de finantare in cadrul unei proceduri de selectie daca:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 - POCA

www.poca.ro 63/100



* X 5%
s =
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face d1ferental Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* X

UNIUNEA EUROPEANA

- detine parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitanti;

- are calitatea de sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care
detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti
ori care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre solicitanti;

- se afla in raporturi de munca, in cazul persoanelor fizice, sau in raporturi contractuale,
in cazul persoanelor juridice, cu solicitantul/beneficiarul pe care il verifica, cu exceptia
situatiei in care solicitantul/beneficiarul este si autoritate cu competente in gestionarea
fondurilor europene.

Conform Art. 29 din OUG 66/2011, in situatia in care, urmare a activitatii proprii de
management si control, beneficiarul fondurilor europene si/sau fondurilor publice
nationale aferente acestora semnaleaza o neregula in gestiunea propriului sau proiect, este
obligat sa raporteze neregula consatata, in termen de 5 zile lucratoare de la data
identificarii neregulii respective, catre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene cu care a incheiat/emis contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare,
indiferent daca cheltuiala solicitata la plata i-a fost sau nu rambursata.

O alta situatie de pantoflage este reglementata de Art.45 din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, potrivit caruia: ofertantul declarat
castigator cu care autoritatea/entitatea contractanta a incheiat contractul de concesiune
nu are dreptul de a angaja sau de a incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii,
direct sau indirect, in scopul indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate Tn procesul de verificare/evaluare al solicitarilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/fosti
angajati ai autoritatii/entitatii contractante cu care aceasta a incetat relatiile
contractuale ulterior atribuirii contractului de concesiune, pe parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de

drept a contractului de concesiune.
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Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale privind interdictiile dupa incheierea
angajarii, in cadrul Primariei Municipiului Brasov a fost elaborata, implementata si se afla
in aplicare procedura operationala PO SE 287 - Pantouflage, conform careia Primarul a
desemnat persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul ASP.

Persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage desfasoara activitati
de informare si prevenire a situatiilor de pantouflage, elaboreaza si actualizeaza Lista
salariatilor care intrd sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage.

Salariatul caruia 1i inceteaza raportul de serviciu si se regaseste pe lista, are
obligativitatea de a depune declaratia referitoare la situatia de pantouflage in care se afla.

Persoana responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage inregistreaza, in
Registrul de evidenta pantouflage, declaratiile si dispozitiile de incetare a raportului de
serviciu si monitorizeaza situatiile care intra sub incidenta legii privind pantouflage.

In situatia in care, pe parcursul monitorizarii, se contureaza situatii certe de
pantouflage, persoana responsabila cu monitorizarea notifica fostul angajat, precum si
institutia angajatoare, cu privire la nerespectarea prevederilor legale si solicita
implementarea de masuri de remediere si comunicarea gradului de implementare a
masurilor in termenul legal.

Indicatorii de evaluare a fenomenului de pantouflage sunt prevazuti in Anexa nr.3 din
Strategia nationala anticoruptie 2021 - 2025, aprobata prin HG 1269/2021 si anume:

- incalcari ale regimului legal - nr. cazuri;

- solicitari catre instanta de judecata pentru anularea contractului de finantare in situatii
de pantouflage a personalului autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene - nr. solicitari;

- sanctiuni aplicate de catre instante - nr. sanctiuni.
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6.8. Transparenta in procesul decizional

in raporturile stabilite de autoritatile administratiei publice cu cetatenii si cu

asociatiile legal constituite ale acestora, se aplica regulile procedurale minimale pentru
asigurarea transparentei decizionale, precum si alte prevederi cuprinse in Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, care, potrivit Art.2
are ca scop: ”’
@ sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean, ca
beneficiar al deciziei administrative;
@sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;
@ sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.”
Asigurarea transparentei decizionale in administratia publica se realizeaza prin:
@ informarea persoanelor despre proiectele de acte normative, precum si despre
problemele de interes public care urmeaza sa fie dezbatute;
@ consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;
@ participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli, in conditiile
legii:

- sedintele si dezbaterile organizate sunt publice;

- dezbaterile se consemneaza si se fac publice;

- minutele de sedinta se Tnregistreaza, se arhiveaza si se fac publice.

La initierea procedurii de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatile
publice sunt obligate, conform legii, sa publice anuntul pe site-ul institutiei, in mass-media
si sa afiseaze anuntul intr-un spatiu accesibil publicului la sediul propriu, cu cel putin 30
de zile lucratoare inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de catre
autoritatile publice. Termenul pentru depunerea/transmiterea propunerilor referitoare la
proiectul de act normativ, supus dezbaterii publice, se specifica in anuntul publicat de

autoritarea publica, la cel putin 10 zile calendaristice de la data publicarii anuntului.
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Conducatorul autoritatii publice desemneaza un responsabil in relatia cu societatea civila,
care primeste propunerile persoanelor interesate de proiectul de act normativ.

in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale privind transparenta decizionala in
administratia publica, in cadrul UAT Municipiul Brasov a fost elaborata, implementata si se
afla in aplicare procedura operationala PO SE 123 - Asigurarea transparentei decizionale,
conform careia Primarul a desemnat, prin dispozitie, persoana responsabila in relatia cu
societatea civila, cu atributii privind primirea propunerilor la proiectele de acte normative,
precum si organizarea dezbaterilor publice pentru proiectele de acte normative pentru
care s-a primit cel putin o solicitare scrisa din partea unei asociatii legal constituita a
cetatenilor.

Directiile/ serviciile din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului Municipiului
Brasov, denumite in continuare initiatorii proiectului, care elaboreaza proiecte de acte
normative in conditiile legii, au obligatia, conform legii si procedurii PO SE 123, sa asigure
comunicarea proiectului de act normativ, respectiv Proiect HCL/Dispozitie, dupa caz, cu
cel putin 30 de zile inaintea supunerii spre analiza, avizare si adoptare. Adresa de
comunicare cuprinde: termenul limita, locul, data si modalitatea in care cei interesati pot
trimite Tn scris propuneri, sugestii, opinii privind proiectul de act normativ.

La adresa de comunicare se anexeaza: Expunerea de motive si Proiectul de HCL sau
Referatul de aprobare si Dispozitia.

Dupa preluarea recomandarilor formulate de cetateni sau de asociatiile legal
constituite, initiatorii proiectului predau proiectul de HCL, pentru analiza si avizare, in
cadrul Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local, pe baza de referat, care descrie
etapele necesare pentru asigurarea transparentei decizionale.

Initiatorii proiectului analizeaza si includ in proiectul de act normativ, propunerile
primite si il transmit spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate, dupa care
organizeaza dezbaterea publica a proiectului de act normativ, la solicitarea scrisa a unei

asociatii legal constituita sau a unei alte autoritati publice.
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Regulile de desfasurare a dezbaterilor publice sunt prevazute la Art.7, alin.(10) din
Legea nr.52/2003, conform caruia autoritatea publica initiatoare a proiectului de act
normativ, va organiza intalnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu
documentele adecvate si modalitatea de colectare a recomandarilor, de inscriere la cuvant,
timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin
care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat.

La dezbaterea publica participa, in mod obligatoriu, initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul autoritatii publice, expertii si specialistii care au participat la
fundamentare, la expunerea de motive, la elaborarea referatului de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau de fezabilitate,
dupa caz, si a proiectului de act normativ.

Organizarea si conducerea sedintelor de dezbatere publica a proiectului de act
normativ este asigurata de compartimentul initiator, la solicitarea responsabilului in relatia
cu societatea civila. Dezbaterea publica se incheie numai in momentul in care toti
solicitantii inscrisi la cuvant s-au exprimat cu referire concreta la proiectul de act normativ
aflat in discutie. Propunerile, sugestiile, opiniile si punctele de vedere exprimate de
persoanele interesate de proiectul de act normativ au valoare de recomandare.

in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice initiatorul
proiectului de act normativ asigura accesul public, pe site-ul si la sediul autoritatii publice
initiatoare, la documentele elaborate: minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise
colectate, versiunile imbunatatite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale
elaborarii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finala adoptata a actului normativ.

Adresa de comunicare se afiseaza la avizierul Primariei impreuna cu documentele
elaborate si se expediaza la:

- Serviciul Informatic, care va publica documentele pe site-ul Primariei;

- Purtatorul de cuvant al Primariei, care va asigura comunicarea documentelor catre mass-
media locala si nationala, dupa caz;

- Responsabilul pentru relatia cu societatea civila;

- Asociatiile de afaceri si asociatiile legal constituite, pe domenii de activitate.
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In cazul unei situatii in care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, se impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta
de reglementarile legale aflate in vigoare.

Autoritatea publica are obligatia de a posta pe site-ul propriu, in sectiunea:
Transparentd decizionald, documentele prevazute la Art.7, alin.11 din Legea nr.52/2003.

La toate postarile efectuate/ actualizate pe site se mentioneaza, in mod obligatoriu,
data afisarii.

Participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor se organizeaza in conformitate
cu prevederile Art. 8 din Legea nr.52/2003, conform caruia anuntul privind sedinta publica
se afiseaza la sediul autoritatii publice, se posteaza pe site-ul propriu si se transmite catre
mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare.

Responsabilul din cadrul autoritatii publice, desemnat in relatia cu societatea civila,
are obligatia de a face cunoscut, anuntul privind sedinta publica, cetatenilor si a
asociatiilor legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, referitoare la
unul dintre domeniile de interes public care face obiectul sedintei publice.

La sedintele publice este permis accesul mass-media.

In cadrul sedintelor publice persoanele participante, precum si invitatii pot sa-si
expuna punctul de vedere cu privire la subiectele aflate pe ordinea de zi.

Conform Art. 12, alin.(3) din Legea nr.52/2003, autoritatile publice sunt obligate sa
justifice in scris nepreluarea recomandarilor depuse de cetateni si de asociatiile legal
constituite ale cetatenilor.

Fapta functionarului din cadrul autoritatii publice, care, din motive contrare legii, nu
permite accesul persoanelor la sedintele publice sau impiedica implicarea persoanelor
interesate in procesul de elaborare a actelor normative de interes public, constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza, potrivit prevederilor legii.

Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie
sa respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice, in caz contrar
presedintele de sedinta va dispune avertizarea si, in ultima instanta, evacuarea din sala de
sedinta.
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Sedintele publice organizate in procesul de luare a deciziilor se pot inregistra, caz in
care se fac publice, la cerere, in conditiile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Adoptarea deciziilor este de competenta exclusiva a autoritatilor publice.

Minuta sedintei publice se posteaza pe site si se afiseaza la sediul autoritatii publice
initiatoare.

Persoanele care se considera vatamate in drepturile lor, prevazute de lege, pot depune
plangere in conformitate cu Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

Autoritatilor publice le revine obligatia, conform legii, de a elabora si de a face public

Raportul anual privind transparenta decizionald.

6.9. Accesul la informatii de interes public

Constitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991, Art. 31, garanteaza "dreptul persoanei de

a avea acces la orice informatie de interes public”, care ” nu poate fi ingradit” si in
consecinta “autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal.”

Unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice
este accesul liber si neingradit al persoanei la informatiile de interes public, reglementat
de Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Principiile, procedurile si regulile de aplicare sunt prevazute in Normele metodologice
de aplicare a Legii nr.544/2001, din Monitorul oficial nr. 167/2002.

Potrivit legii nr.544/2001, informatia de interes public reprezinta informatia care
priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati sau institutii publice,
indiferent de suportul sau forma in care se afla, ori de modul de exprimare a informatiei.

Solicitarea de informatii de interes public se formuleaza, in scris sau verbal, de catre o
persoana, fizica sau juridica, romana sau straina, pentru furnizarea de informatii

considerate de interes public, in conditiile Legii 544/2001.
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in cazul solicitarii formulate verbal, furnizarea de informatii se face pe loc, daca este
posibil, iar Tn caz contrar se procedeaza la indrumarea solicitantului sa adreseze o cerere
in scris, in conditiile legii.

Solicitarile de informatii, scrise sau verbale, se inregistreaza, de indata, in Registul
privind accesul la informatiile de inters public.

Accesul la informatiile de interes public este gratuit, costul serviciilor de copiere se
suporta de catre solicitant, in conditiile legii.

In vederea punerii in aplicare a prevederilor legale privind accesul la informatiile de
interes public, Tn cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiul Brasov
functioneaza Biroul de Informatii publice si mass-media, prin grija caruia a fost elaborata,
implementata si se afla in aplicare procedura operationala PO SE 124 - Exercitarea liberului
acces al cetatenilor la informatiile de interes public.

Informatiile de interes public, pe care autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa
le dea publicitatii din oficiu, in buletinul informativ anual, sunt prevazute la Art. 5 din
Legea 544/2001 si anume:

- actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

- structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

- numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

- coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,;

- programele si strategiile proprii;

- lista cuprinzand documentele de interes public;

- lista cuprinzand categoriile de documente elaborate si gestionate, potrivit legii;

- modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes

public solicitate.
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Accesul la informatiile mentionate se realizeaza prin:
¢ afisarea la sediul autoritatii publice;
@ publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei;
@ utilizarea mijloacelor de informare in masa, publicatii proprii;
@ postare pe pagina de Internet proprie;
@ consultarea documentelor la sediul autoritatii publice, in spatii special amenajate.
Buletinul informativ se completeaza cu informatiile prevazute in modelul prezentat in
Anexa nr.2 la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001.
Consiliul Local al Municipiului Brasov a apobat prin Hotarare, Lista documentelor de
interes public elaborate si/sau gestionate de Primdria Municipiului Brasov.
Solicitarea de informatii de interes public si raspunsul la solicitare se pot formula in scris
sau verbal, in conformitate cu prevederile Art.6, alin.(2) din legea nr.544/2001.

Informatiile de interes public se pun la dispozitia solicitantilor, de catre autoritatile
publice, in scris, daca solicitarea scrisa cuprinde elementele prevazute in Formularul tip -
Cerere de informatii de interes public, prezentat in Anexa nr.4 la Normele metodologice
de aplicare a Legii nr.544/2001.

Termenul in care autoritatile publice au obligatia sa raspunda solicitarilor de informatii
publice este de 10 zile, sau, dupa caz, 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, functie de
dificultatea, complexitatea, volumul documentatiei si urgenta solicitarii, situatie care se
comunica solicitantului in termen de 10 zile.

Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se transmite, in scris, in
termen de 5 zile de la inregistrarea solicitarii.

Fac exceptie, de la accesul liber al cetatenilor, informatiile prevazute la Art.12 din
Legea nr. 544/2001:

- informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte
din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

- informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,

potrivit legii;
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- informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

- informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

- informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

- informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate
n proces;

- informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

In situatia in care informatiile solicitate nu se incadreaza in prevederile Legii
nr.544/2001, solicitarea se considera si se trateaza ca petitie si se solutioneaza conform
OG 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Daca solicitarea de informatii nu este de competenta institutiei, persoana responsabila
cu informarea publica transmite solicitarea autoritatii competente si informeaza
solicitantul, Tn acest sens, in termen de 5 zile de la inregistrare.

Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor exceptate de la
liberul acces, conform legii, revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de
informatii, precum si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea
informatiilor.

Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate publica
nu sunt considerate informatii clasificate si constituie informatii de interes public.

Potrivit Art. 14 din Legea nr.544/2001, informatiile cu privire la datele personale ale
cetateanului pot deveni informatii de interes public numai in masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice.

Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre autoritatile publice
decat in temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil, in scris, al persoanei care

are acces la acele informatii.
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Obligativitatea autoritatilor publice de a da publicitatii, din oficiu, raportul de
activitate, periodic, cel putin anual, in Monitorul Oficial al Romaniei, este prevazuta la
alineatul (3) al Art.5 din Legea nr.544. Raportul se completeaza cu informatiile cuprinse in
modelul de Raport periodic de activitate, prevazut in Anexa nr. 3 la Normele metodologice
de aplicare a Legii nr.544/2001 si se publica pana la data de 30 aprilie a anului urmator.

Autoritatilor publice le revine obligatia de a elabora, anual, Raportul de evaluare a
implementdrii legii nr.544/2001, pe modelul prevazut in Anexa nr.10 la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 si de al face public pana la data de 30 aprilie
a anului urmator, precum si de al posta online pe platforma unica de centralizare
administrata de Secretariatul General al Guvernului, pana la data de 15 mai a fiecarui an
pentru anul precedent.

Accesul mijloacelor de informare in masa la informatiile de interes public este garantat,
in conditiile legii.

Atributiile persoanelor responsabile de relatia cu presa sunt prevazute la Art.29 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001.

Acreditarea se acorda, la cerere, ziaristilor si institutiilor de presa solicitante si nu
confera dreptul de control, al autoritatilor publice, asupra materialelor publicate de
ziaristii acreditati.

Potrivit legii, mijloacele de informare in masa nu au obligatia sa publice informatiile
furnizate de autoritatile publice.

Nerespectarea Legii 544/2001 se supune sanctiunilor prevazute la Art.21 si Art.22 din
lege, conform carora: refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat cu informarea si
relatiile cu clientii pentru aplicarea prevederilor legii nr.544/2001, constituie abatere si
atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

Pentru ingradirea dreptului de acces la informatiile de interes public, persoana care se
considera neindreptatita se poate adresa conducatorului autoritatii publice, careia i-a fost
solicitata informatia, prin depunerea unei reclamatii administrative, in termen de 30 de
zile de la luarea la cunostinta a refuzului explicit sau tacit, al angajatilor din cadrul

autoritatii publice, pentru nerespectarea prevederilor legale aplicabile.
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Reclamatia administrativa se formuleaza pe modelul prevazut in Anexa nr. 5 sau, dupa
caz, pe modelul prevazut in Anexa nr. 6 la Normele de aplicare a Legii 544/2001.

Autoritatile publice au responsabilitatea, potrivit Art. 35 din Legea nr. 544/2001, de
a constitui o comisie de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de
interes public, cu scopul analizarii reclamatiilor administrative privind nerespectarea
prevederilor legii si ale normelor metodologice de aplicare a legii.

Raspunderea disciplinara a functionarului desemnat pentru aplicarea prevederilor Legii
nr. 544/2001 se stabileste conform Statutului functionarilor publici, statutelor speciale sau
Codului muncii, dupa caz.

Daca, urmare a cercetarii administrative se constata ca reclamatia este intemeiata,
raspunsul se va transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei
si va contine atat informatiile de interes public solicitate initial, cat si mentionarea
sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui vinovat.

Raspunsul motivat la reclamatia administrativa se transmite persoanei care a formulat-
o0, in termen de 15 zile de la data inregistrarii, indiferent daca solutia este favorabila sau
nefavorabila.

In cazul in care reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul va contine informatiile
de interes public solicitate initial si de asemenea, dupa caz, va mentiona masurile dispuse,
respectiv sesizarea comisiei de disciplina, in cazul functionarului public, in conditiile legii.

Daca o persoana se considera vatamata in drepturile sale, prevazute in lege, poate face
plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la
data expirarii termenului prevazut pentru transmiterea refuzului de comunicare a
informatiilor solicitate.

Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa furnizeze informatiile de
interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau patrimoniale. Hotararea
tribunalului este supusa recursului. Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila. Atat
plangerea, cat si recursul se judeca in instanta, in procedura de urgenta si sunt scutite de

taxa de timbru.
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6.10. Protectia avertizorului de integritate

Avertizarea in interes public se realizeaza prin semnalarea/sesizarea neregulilor cu
privire la orice fapta savarsita de persoane cu functii de conducere/ executie, din cadrul
institutiilor publice, fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale
sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Semnalarea reprezinta activitatea prin care salariatii au posibilitatea de a sesiza fapte
de incalcare ale legii, fara ca acest fapt sa determine un tratament discriminatoriu fata de
acestia.

Semnalarea neregulilor si protectia persoanelor care semnaleaza posibile incalcari ale
legii sunt reglementate de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice si alte unitdti care semnaleazd incalcdri ale legii.

Principiile care guverneaza procesul de semnalare a neregulilor si protectia avertizorilor
n interes public:

a) principiul legalitdtii, conform caruia institutiile publice au obligatia de a respecta

drepturile si libertatile cetatenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul
egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia ordinea de drept, integritatea,

impartialitatea si eficienta institutiei sunt ocrotite si promovate de lege;

c) principiul responsabilitdtii, conform caruia orice persoana care semnaleaza incalcari ale

legii este datoare sa sustina afirmatiile facute cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care

reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. in cazul avertizarii in interes
public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice
avertizarea in interes public;

e) principiul bunei administrdri, conform caruia institutiile publice sunt datoare sa fisi

desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de

profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;
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f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in

interes public cu privire la aspectele in interes public publica si buna administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul institutiei;

g) principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de prevederile

legii pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa mai
grava;

h) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana care a facut o sesizare

(avertizor), convinsa fiind de realitatea starii de fapt/ fapta constituie o incalcare a legii.#”

Actiunea de semnalare a neregulilor, de catre salariati, trebuie sa aiba un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei
indatoriri profesionale.

Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta, sunt
protejati impotriva oricaror discriminari, iar conducatorii compartimentelor au obligatia
de a intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii aspectelor semnalate si de a
propune spre aprobare, daca este cazul, masurile ce se impun.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale privind avertizarea in interes public,
in cadrul Primariei Municipiului Brasov a fost elaborata, implementata si se afla in aplicare
procedura de sistem PS CIM 001.01 - Semnalarea neregulilor, protectia avertizorului de
integritate. Procedura stabileste modul in care se semnaleaza nereguli in cadrul Primariei
Municipiului Brasov, etapele, documentele necesare, compartimentele si persoanele
implicate, precum si modalitatile de protejare, impotriva oricaror discriminari
angajatilor care au semnalat nereguli.

In cazul identificarii unor dovezi privind existenta unor posibile fraude, acte de
coruptie sau comportamente, ori practici ilegale sau non-etice, de care iau cunostinta in
mod direct sau indirect, angajatii au obligatia de a semnala, in baza si in conformitate cu

prevederile legale, completate cu procedura de sistem PS CIM 001.01.

47 Art. 4 din Legea nr.571/2004 - protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice
si alte unitdti care semnaleazd incalcdri ale legii
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in temeiul Art. 3 din Legea nr. 571/2004, semnalarea unor fapte de incalcare a legii
constituie avertizare in interes public, daca sesizarea este facuta cu buna-credinta, cu
privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

in conformitate cu prevederile Art. 5 din Legea nr. 571/2004, pot constitui obiectul
avertizdrii Tn interes public, semnalarea unor fapte de incalcare a legii, savarsite de catre
persoanele cu functii de conducere sau de executie, reprezentand abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni si anume:
a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau in legatura cu serviciul;
b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;
c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
entitatilor publice;
d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;
f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese/
numite politic;
g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;
j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;
k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;
) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;
m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al entitatilor

publice;
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n) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.

Salariatul care, in interes public, semnaleaza fapte de incalcare a legii, prevazute de
actele normative ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, prevazute la Art.
5 din Legea nr. 571/2004, reprezinta avertizor.

In cazul avertizarilor de interes public, reprezentate de infractiuni, se aplica din oficiu
prevederile Art.12, alin.(2) din legea nr. 682 privind protectia martorilor.

Incurajarea angajatilor sa semnaleze nereguli vizeaza asigurarea unui mediu etic in
cadrul Primariei Municipiului Brasov, sprijinind implementarea componentei de baza
sistemului de control intern managerial, respectiv Etica si integritatea - Standard 1.

Faptele care reprezinta posibile infractiuni, potrivit Codului Penal, se comunica imediat
organelor de urmarire penala.

Obligatia pentru denuntarea infractiunilor de catre personalul din cadrul institutiilor
publice este reglementata de Art.291 din Codul de procedura penala, aprobat de Legea nr.
135/2010, potrivit caruia:

* Orice persoand cu functie de conducere in cadrul unei autoritdti a administratiei
publice sau in cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane
juridice de drept public, precum si orice persoand cu atributii de control, care, in
exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de sdvdrsirea unei infractiuni pentru care
actiunea penald se pune in miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indatd organul
de urmdrire penald si sd ia mdsuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice
alte mijloace de probd sa nu dispard.”

Pentru omisiunea sesizarii, Art 267 din Codul Penal prevede ca ” functionarul public
care, ludnd cunostintd de sdvdrsirea unei fapte prevazute de legea penald, in legdturd cu
servicul in cadrul cdruia iti indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor
de urmdrile penald, se pedepseste cu inchisoare ” ... ” sau cu amenda . ,,

Actiunea, desfasurata cu buna credinta de catre un salariat, pentru semnalarea unei
nereguli, nu presupune nici santiuni in cazul in care nu se confirma si nici recompense in

cazul in care se adevereste, ci trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale.
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Buna credintd pentru un salariat care semnaleaza nereguli presupune ca aceste actiuni

sa fie executate ca parte a atributiilor profesionale si nu de a urmari un scop ascuns, cum
ar fi de exemplu, indepartarea unei persoane de pe o functie, ocuparea unei functii sau
afectarea, Tn aparenta, a reputatiei unei persoane.

Pentru inducerea in eroare a organelor judiciare, Art 268 din Codul Penal prevede:
“ (1) Sesizarea penald, fdcutd prin denunt sau pldngere, cu privire la existenta unei fapte
prevazute de legea penald ori in legdturd cu savdarsirea unei asemenea fapte de cdtre o
anumitd persoand, cunoscdnd cd aceasta este nereald, se pedepseste cu inchisoare ™ ....”
sau cu amendd.
(2). Producerea sau ticluirea de probe nereale, in scopul de a dovedi existenta unei fapte
prevdzute de legea penald ori savdrsirea acesteia de cdtre o anumitd persoand, se
pedepseste cu inchisoarea ”

Orice actiune a unui manager sau salariat din institutie prin care se iau masuri ce
vizeaza un tratament discriminatoriu sau inechitabil fata de o persoana care a semnalat o
neregula este considerata o incalcare a prevederilor legale.

In conformitate cu prevederile Art. 7 din Legea nr. 571/2004, in fata comisiei de
disciplina sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de protectie dupa cum
urmeaza:

a) avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna credinta, in conditiile legii,
pana la proba contrara;

b) la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisia
de disciplina din cadrul Primariei Municipiului Brasov are obligatia de a invita presa si un
reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat
pe pagina de internet a institutiei cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia

de disciplina va ascunde identitatea avertizorului.
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Angajatul Primariei Municipiului Brasov care identifica sau ia la cunostinta despre
producerea unei nereguli - abateri de la legalitate, are obligatia sa semnaleze acest fapt,
de indata, prin sesizarea de avertizare in interes public, Tn conformitate cu prevederile
procedurii de sistem PS CIM 001.01.

Semnalarea neregulilor se face n scris, prin completarea formularului de avertizare n
interes public, semnalare nereguli.

Potrivit Art. 6 din Legea nr.571/2004, avertizorul poate transmite Formularul de
avertizare n interes public, completat si semnat, privind incalcarea legii sau a normelor
deontologice si profesionale, alternativ sau cumulativ, catre:

a) seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) conducatorul institutiei, in cazul in care care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca
nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisia de discipling;

d) organele judiciare;

e) organele insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

f) comisiile parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiile profesionale, sindicale sau patronale;

i) organizatiile neguvernamentale.

Se interzice angajatilor care semnaleaza nereguli sa efectueze cercetari sau investigatii
pe cont propriu.

Functionarul public desemnat de conducatorul institutiei, prin dispozitie, inregistreaza
toate sesizarile primite, Tn Registrul de evidentd a avertizdrilor in interes public.

Modul de verificare si solutionare a neregulilor semnalate este de competenta Comisiei
de analiza a neregulilor semnalate de avertizori in interes public, desemnata prin act
administrativ de Primarul Municipiului Brasov, care decide si asupra masurilor propuse de
catre comisii si stabileste si alte masuri sau actiuni menite sa inlature atat neregulile

aparute, cat si cauzele care au dus la aparitia acestora.
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6.11. Functiile sensibile

Managementul functiilor sensibile este reglementat de cerinta 2.2.6, prevazuta la
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din Ordinul Secretariatului General al Guvernului
nr. 600/2018 privind Codul controlului intern managerial, cerinta conform careia
conducatorul institutiei dispune gestionarea functiilor sensibile si stabilirea unei politici
adecvate, in scopul limitarii efectelor negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul
entitatii publice.

Functiile sensibile sunt acele functii, prevazute in organigrama institutiei, care
prezinta un risc semnificativ de coruptie/ frauda sau de afectare a obiectivelor entitatii
prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale.

Regimul infractiunilor de coruptie este reglementat de:
@ Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;
# Codul penal, aprobat prin Legea nr. 286/2009 - Partea speciald, Titlul V, care
reglementeaza: - Infractiunile de coruptie - Cap. | Art. 289 - 294;
- Infractiunile de serviciu - Cap.Il Art. 295 - 309.
Precizari referitoare la infractiunile de coruptie sunt prezentate detaliat la Subcapitolul
4.3. - Infractiunea, din prezentul document.

Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor se realizeaza prin dispunerea si
implementarea de:

@ masuri care sa genereze cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetatenilor si a
personalului din cadrul entitatii publice, cu evidentierea drepturilor cetatenilor in relatia
cu institutia publica;
@masuri pentru consolidarea profesionalismului in cariera personalului din institutia
publica.

in scopul aducerii la indeplinire a prevederilor legale privind gestionarea functiilor
sensibile, in cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov, a fost
elaborata, implementata si se afla in aplicare procedura de sistem
PS CIM 002.01 - Functii sensibile.
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Gestionarea functiilor sensibile, la nivelul Aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Brasov, se realizeaza in cadrul Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial, elaborat anual, care include derularea, in termenul definit, a
actiunilor de:

@ ldentificarea functiilor sensibile/ expuse la coruptie, pe baza factorilor de risc asociati;
@ Actualizarea listei cu personalul care ocupa functii sensibile;

@ Analiza de risc a functiilor sensibile identificate;

¢ Stabilirea de masuri suficiente si adecvate pentru reducerea riscurilor asociate functiilor
sensibile;

¢ Elaborarea, monitorizarea si implementarea Planului de mdsuri pentru diminuarea
riscurilor asociate functiilor sensibile.

Functiile sensibile se identifica, in cadrul compartimentelor de la primul nivel de
conducere din structura organizatorica, ca fiind acele functii care, in exercitarea
atributiilor, prezinta factori de risc cu privire la realizarea obiectivelor entitatii si anume:
@ gestionarea resurselor materiale, financiare si informatice;

@ accesul la informatii confidentiale si/sau clasificate;

@ competenta decizionala exclusiva;

¢ competenta de evaluare si consiliere;

¢ exercitarea prerogativelor de putere publica;

¢ efectuarea de achizitii publice;

@activitati in relatie directa si exercitarea de influenta asupra cetatenilor, politicienilor si
unor terte persoane juridice;

@ exercitarea sarcinilor de serviciu si atributiilor prevazute in Fisa de post;
@ competenta decizionala exclusiva;

¢ conformitatea cu prevederile legale;

@ separarea atributiilor;

@ delegarea competentelor;

¢ evaluarea performantelor individuale;

@ situatiile de incompatibilitate si conflict de interese.
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Inventarierea functiilor sensibile se organizeaza anual, la nivelul compartimentelor
aflate la primul nivel de conducere din structura organizatorica si se finalizeaza prin
consemnarea functiilor sensibile identificate, precum si a riscurilor asociate, in
- Inventarul functiilor sensibile; Lista functiilor sensibile;

- Registrul de evidenta a salariatilor care ocupd functii sensibile.

Pentru fiecare functie sensibila identificata se efectueaza analiza de risc, in cadrul
careia se evidentiaza riscul inerent, gradul de sensibilitate a functiei si masurile de
diminuare a riscului asociat functiei sensibile.

Anual se elaboreaza Planul de mdsuri pentru diminuarea riscurilor asociate functiilor
sensibile, se supune analizei Comisiei de Monitorizare SCIM si dupa aprobare, se difuzeaza
catre conducatorii compartimentelor, care gestioneaza riscurile asociate functiilor
sensibile si implementeaza sau asigura implementarea masurilor dispuse.

La sfirsitul fiecarui an calendaristic se elaboreaza: Evolutia functiilor sensibile pe

parcurul anului, cu urmatoarele precizari relevante:

- Schimbare functie sensibila cu o alta functie sensibila - nr. persoane
- Schimbare functie sensibila cu o functie nesensibila - nr. persoane
- Schimbare functie nesensibila cu o functie sensibila - nr. persoane
- Transfer persoane cu functii sensibile in exterior - nr. persoane
- Pensionare persoane cu functii sensibile - nr. persoane

Gestionarea si evolutia functiilor sensibile, implementarea Planului de mdsuri pentru
diminuarea riscurilor asociate functiilor, precum si alte informatii relevante, fac obiectul
Raportului privind gestionarea functiilor sensibile, care se elaboreaza la inceputul anului
curent, pentru anul precedent si se supune analizei Comisiei de Monitorizare a Sistemului

de control intern managerial si informarii Primarului Municipiului Brasov.
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6.12. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie

Riscul de coruptie se defineste, potrivit HG 599/2018, ca probabilitate de materializare
a unei amenintari de coruptie, privind un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu
de activitate, determinata de cauze specifice si de natura sa produca un impact care sa
genereze neindeplinirea obiectivelor sau activitatilor unei institutii.

Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025 prevede realizarea Obiectivului specific
nr. 1.1 - Implementarea mdsurilor de integritate la nivel national, \a nivelul autoritatilor
si institutiilor publice prin: Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor
de coruptie, precum si stabilirea si implementarea mdsurilor de prevenire si control al
acestora, conform HG nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare
a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund
cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia materializdarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Metodologia aprobata, prin HG nr. 599/2018, are ca scop asumarea unor masuri de
interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie pentru diminuarea
probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie si a impactului in cazul materializarii
acestora.

Implementarea metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:
= constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei;
= identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
= evaluarea riscurilor de coruptie;
= stabilirea, dispunerea si implementarea masurilor de interventie;
= monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;
= actualizarea planurilor de integritate.

Constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei, precum si cadrul

procedural privind organizarea si functionarea grupului de lucru, se face prin act
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administrativ, emis de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, in conformitate cu
prevederile Art.6 si Art.9 din Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie.
Atributiile Grupului de lucru, precum si etapele procesului, sunt prezute la Art.10 - 18
din Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie, aprobata de HG 599/2018:
= identificarea si descrierea riscurilor de coruptie prin consemnarea amenintarilor de
coruptie si a vulnerabilitatilor existente in activitatea curenta a institutiei;
=» evaluarea riscurilor de coruptie:
- estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, functie de indicatorii
de estimare prevazuti in Anexa nr.2 din metodologie;
- estimarea impactului in cazul materializarii riscurilor de coruptie, functie de
indicatorii de estimare prevazuti in Anexa nr.3 din metodologie;
- determinarea nivelui expunerii la risc, activitate pe baza careia se adopta masuri de
interventie in cazul riscurilor cu nivel mediu de expunere, sau se intervine de urgenta
n cazul riscurilor cu nivel ridicat de expunere;
- clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
- determinarea prioritatii de interventie.
= stabilirea masurilor de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor identificate:
- elaborare de proceduri de lucru;
- formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;
- activitati de instruire;
- dezvoltare de sisteme informatice;
- rotatia personalului;
- actiuni de audit si control pentru activitatile considerate vulnerabile.
=> elaborarea Registrului riscurilor de coruptie, conform formatului prevazut in anexa nr.4
la Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie, care include si masurile de
interventie, termenul de implementare, precum si responsabilul de risc;
=> monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie se realizeaza de catre Grupul de lucru,
anual, prin actualizarea registrului de riscuri la starea de fapt existenta in cadrul institutiei,

la momentul actualizarii.
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Conducatorii compartimentelor din structura organizatorica a institutiei au obligatia de
a acorda sprijin, de a conlucra cu Grupul de lucru si de a transmite, in termenul stabilit,
documentele si informatiile solicitate.

Registrul riscurilor de coruptie constituie elementul de baza utilizat la elaborarea/
actualizarea planurilor de integritate, conform Art.19 din Metodologia standard de evaluare
a riscurilor de coruptie aprobata prin HG 599/2018.

Planurile de integritate se actualizeaza la un interval de 2 ani, dupa parcurgerea etapei
de evaluare a riscurilor de coruptie, conform HG 599/2018.

Factorii de risc si vulnerabilitate la coruptie, care predomina in administratia publica:
=> eliberarea de avize, aprobari, autorizatii si certificate;
=> aplicarea legilor fondului funciar si retrocedarii imobilelor;
= atribuirea si derularea contractelor de concesionare, asociere si inchiriere;
=> derularea procedurilor de achizitii publice de lucrari, bunuri si servicii;
= repartizarea locuintelor;
= gestionarea patrimoniului public;
= gestionarea mijloacelor financiare;
=> acordarea de ajutoare in caz de dezastre si acordarea de facilitati populatiei;
= emiterea si eliberarea unor documente;
= selectarea/ promovarea personalului;
= activitati de control, audit, supraveghere, evaluare si consiliere.

Vulnerabilitatea reprezinta slabiciunea in sistemul de reglementare/ control al
activitatilor, care ar putea fi exploatata, situatie in care ar genera aparitia unei fapte de
coruptie.

Grupul de lucru constituit pentru implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor
de coruptie are responsabilitatea de a constata si de a evalua factorii de risc existenti la
nivelul institutiei, pe baza actelor normative specifice si a procedurilor interne aflate in

vigoare.
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Strategia Nationla anticoruptie 2021 - 2025, apobata prin HG 1269/2021, prevede ca
indicatori asociati Obiectivului specific 1.1.- 4 - Identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de
prevenire si control al acestora, indicatorii de performanta:

- Registrul riscurilor de coruptie;
- Riscuri si vulnerabilitati identificate;
- Masuri de interventie corespunzatoare riscurilor si vulnerabilitatilor identificate;
- Formarea profesionala a membrilor Grupului de lucru constituit pentru aplicarea
metodologiei de evaluare a risurilor.
Indicatorii de performanta prevazuti in Anexa nr.3 la SNA 2021 - 2025, pentru procesul
de evaluare a riscurilor de coruptie, sunt:
- riscuri de coruptie identificate - numar;
- masuri de interventie dispuse pentru prevenirea si controlul riscurilor - numar.

Nerealizarea sau realizarea partiala a indicatorilor de performanta este generata de
implementarea necorespunzatoare si ineficienta a metodologiei de evaluare si
monitorizare a riscurilor de coruptie.

Secretarul Grupului de lucru din cadrul institutiei are obligatia de a pastra documentatia
elaborata, in conformitate cu HG 599/2018 si de a o pune la dispozitia Secretariatului
tehnic al SNA, la solicitare, in vederea evaluarii implementarii metodologiei de evaluare a

riscurilor de coruptie.
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VIl. Analiza perceptiei cetatenilor si a personalului din

cadrul UAT Municipiul Brasov asupra coruptiei 1in

administratia publica locala

Proiectul: Mdsuri pentru cresterea transparentei, eticii si integritdtii la Primdria
Municipiului Brasov are ca Obiectiv specific: Cresterea gradului de constientizare a
coruptiei in randul cetdtenilor si al personalului din Primdria Brasov.

Pentru realizarea obiectivului specific s-au efectuat sondaje, in randul cetatenilor si
personalului UAT Municipiul Brasov, sondaje ale caror rezultate au fundamentat Studiul
privind perceptia publicd asupra unor aspecte legate de coruptie, au asigurat informatiile
relevante si au facilitat:

- elaborarea unei proceduri privind cooperarea cu societatea civila pentru prevenirea si
combaterea coruptiei;
- organizarea unei campanii de constientizare publica si educatie anticoruptie.

In cadrul procedurii de achizitie derulate pentru atribuirea Serviciilor de efectuare
a studiului de analizd a perceptiei in rdndul cetdtenilor si personalului din cadrul
administratiei publice locale asupra unor aspecte legate de coruptie a fost declarata
castigatoare oferta Institutului Roman pentru Evaluare si Strategie - IRES.

Sondajele efectuate de IRES au luat in considerare si au analizat:
= Volumul esantionului din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului si din cadrul

institutiilor aflate in subordonarea/ sub autoritatea Primariei Municipiului Brasov:

functionari publici;

alesi locali;

persoane numite in functii publice;

personal contractual.

= Tipul esantionului:

- Esantion cetateni - aleatoriu, probabilist;

- Esantion personal din administratia publica locala - abordare exhaustiva, esantion

de convenienta.
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= Reprezentativitate:
- Marja de eroare de esantionare pentru cetateni: + 4,4 %,
la un nivel de probabilitate de 95%.
=> Metoda utilizata:
- Esantion cetateni: Computer Assisted Telephone Interviewing - CATI;
- Esantion personal din cadrul administratiei publice locale: Computer Assisted Web
Interviewing - CAWI;
=> Perioada efectuarii sondajului - mai 2022;
=> Culegerea datelor de la cetateni:
- Online - chestionar implementat in sistemul IRES, accesibil pe website-ul IRES, pe
website-urile si pe conturile de social media ale Primariei Municipiului Brasov;
- Fizic- chestionare amplasate la Centrul de informare pentru cetateni (CIC) din cadrul
Primariei Municipiului Brasov.
=> Culegerea datelor de la personalul din administratia publica locala:
- Online - chestionar implementat n sistemul IRES, accesibil prin URL, accesibil pe
website-ul IRES.

Rezultatele studiului releva cateve diferente fundamentale de perceptie, dintre
cetateni si personalului din administratia publica locala, cu privire la fenomenul coruptiei,
pe care cetatenii il asociaza cu hotia, furtul si necintea, iar personalul din administratie il
asociaza cu mita, bani, influenta.

Cetatenii sunt mai putin exigenti decat personalul din administratie in ceea ce
priveste oferirea de cadouri, bani sau servicii, dar ambele categorii condamna aceste
comportamente.

Conform perceptiei generale coruptia este mai raspandita la nivelul functiilor de
conducere.

Cetatenii, precum si personalul din administratie considera ca cele mai eficiente
masuri de prevenire si combatere a coruptiei sunt:

- transparentizarea activitatii si informatiilor de interes public;

- majorarea salariilor sau oferirea de bonusuri personalului din administratie.
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Cetatenii admit ca faptele de coruptie sunt generate, nu numai de comportamentul
personalului din administratia publica locala ci si de comportamentul cetatenilor, care sunt
in mare masura responsabili de existenta fenomenului coruptiei, atunci cand ofera atentii
pentru obtinerea unor avantaje.

in acceptiunea IRES, prioritare in definirea si implementarea Strategiei de prevenire
si combatere a faptelor de coruptie la nivelul UAT Municipilui Brasov sunt:
= transparentizarea si comunicarea informatiilor de interes public.
= responsabilizarea cetatenilor privind oferirea de atentii in scopul obtinerii de avantaje.

Pe baza rezultatele obtinute, Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie - IRES
recomanda: implementarea unui sistem de Feedbeck pentru evaluarea interactiunii
cetatenilor cu personalul din cadrul UAT Municipiul Brasov, utilizdnd ca metode de
colectare:
=> amplasarea formularului de feedback in punctele de interactiune cu cetatenii;
=> postarea formularului de feedback online pe website-ul Primariei;
=> implementarea accesarii formularelor de feedback, prin scanarea codului QR, afisate la

punctele de interactiune cu cetatenii;
= transmiterea de invitatii pentru completarea formularului de feedback prin email/ SMS.
=> obtinerea de feedback telefonic, dupa interactiunea cetatenilor cu personalul din cadrul
UAT Municipiul Brasov.
Structura formularului de feedback recomandata de IRES:

- timpul de asteptare;

- timpul de rezolvare;

- respectarea termenului de rezolvare;

- claritatea procedurii derulate;

- interactiunea cu personalul - amabilitate, disponibilitate, claritate in explicatii;

- accesibilitatea informatiilor;

- claritatea informatiilor disponibile;

- solicitarea unor atentii din partea personalului;

- satisfactia generala fata de interactiune;

- sugestii de imbunatatire.
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VIIl. Campania de educatie si formare profesionala pentru

prevenirea si combaterea coruptiei

8.1. Organizarea cursurilor de formare profesionala pentru

prevenirea si combaterea coruptiei

Obiectivul specific nr. 3 din cadrul proiectului se refera la: Cresterea nivelului de
cunostinte si a competentelor personalului din Primdria Municipiului Brasov, privind
prevenirea coruptiei, obiectiv in cadrul caruia s-a prevazut formarea si pregatirea
profesionala in domeniul eticii, integritatii si educatiei anticoruptie a 40 persoane cu
functii de conducere si de executie, precum si 5 persoane alese prin vot, membrii ai
Consiliului Local al Municipiului Brasov.

Primaria Municipiului Brasov a supus atribuirii: prestarea de servicii pentru organizare
de evenimente si cursuri de formare in domeniul eticii, integritdatii si educatiei
anticoruptie, prin procedura de achizitie directa, derulata in SEAP, pe criteriul de
atribuire: cel mai bun raport calitate - pret, in conformitate cu Art.187, alin.(3), lit.c) din
Legea nr. 98/2016.

n cadrul procedurii de atribuire derulate, a fost desemnata castigatoare oferta depusa
de SC Avangarde Business Group SRL Bucuresti si ca urmare, s-a incheiat si derulat
contractul de prestari servicii pentru organizare cursuri de formare si pregatire
profesionala.

Modalitatea de selectie a celor 40 de persoane, respectiv 35 de persoane cu functii de
executie si 5 persoane cu functii de conducere, pentru participarea la cursurile de formare
din cadrul proiectului, a avut in vedere urmatoarele aspecte:

- Dimensiunea structurii de personal din cadrul directiilor/ serviciilor/ compartimentelor
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Brasov;

- Rezultatele studiului de analiza a perceptiei in randul cetatenilor si al personalului din
cadrul administratiei publice locale asupra unor aspecte legate de coruptie in
administratia publica, respectiv raspunsurile la intrebarile privind functionarii publici din

cadrul Primariei Municipiului Brasov si serviciile publice subordonate.
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- Prevederea din Cererea de finantare a proiectului, conform careia din cadrul grupului
tinta face parte consilierul de etica;

- Regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin HCL, care include Organigrama
Municipiului Brasov, respectiv atributiile structurii oraganizatorice ale Aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Brasov, fiind luate in considerare atributiile
departamentelor care interactioneaza in mod direct cu cetatenii sau ale caror
competente si atributii pot influenta in mod direct aspectele privind integritatea
organizationala la nivelul institutiei;

Conducatorii compartimenetelor de la toate nivelurile de conducere au desemnat
participantii si le-au solicitat acestora acordul pentru participarea la cursuri.

Modalitatea de selectie a celor 5 persoane alese prin vot la cursurile de formare din
cadrul proiectului a avut in vedere componenta Consilului Local al Municipiului Brasov,
astfel au fost desemnate pentru participarea la curs doua persoane din partea aliantei USR
PLUS, doua persoane din partea PNL si o persoana din partea PSD.

Cursurile de formare profesionala organizate in cadrul proiectului:

1. Anticoruptie, eticd, integritate si deontologie profesionald, curs adresat persoanelor cu

functii de executie, desfasurat la Constanta in perioada 5 - 9 septembrie 2022, la care au

participat 17 persoane.

2. Anticoruptie, eticd, integritate si deontologie profesionald, curs adresat persoanelor cu

functii de executie, desfasurat la Oradea in perioada 26 - 30 septembrie 2022, la care au

participat 18 persoane.

3. Eticd, integritate si transparenta decizionald, curs adresat persoanelor cu functii de

conducere si alesilor locali, desfasurat la Oradea in perioada 26 - 30 septembrie 2022, la

care au participat 10 persoane.

Tematica abordata in cadrul cursurilor organizate:

M Legislatia specifica aplicabila;

[ Strategia Nationala Anticoruptie 2021 - 2025;

M Regimul conflictelor de interese si al incompatibilitatilor specifice personalului din

administratia publica;

M Avertizorul de integritate;
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M Interdictia post angajare - Pantouflage;
M Prevenirea si combaterea coruptiei;
M Conceptul de coruptie si necesitatea incriminarii coruptiei;
M Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual pentru aplicarea
masurilor privind prevenirea coruptiei;
M Codul de etica.
MPrincipiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a personalului
contractual.
 Principii si valori de etica si integritate in administratia publica;
M Consilierea etica;
M Aspecte generale privind deontologia functionarului public si a personalului contractual.
Cursantii formati in cadrul proiectului au dobandit calitatea de lectori pentru
diseminere de informatii, cunostinte si abilitati insusite la cursul frecventat.
Persoanele care au participat si au promovat cursurile de formare din cadrul proiectului
au fost desemnate, prin dispozitie de primar, ca lectori in vederea diseminarii
informatiilor, cunostintelor si abilitatilor insusite la cursul frecventat, catre personalul din

cadrul directiilor, serviciilor, respectiv compartimentelor din care fac parte.

8.2. Campanie de educatie in prevenirea si combaterea coruptiei:

Lectorii desemnati, prin dispozitia primarului, pentru diseminarea informatiilor au
transmis informatiile, cunostintele si abilitatile insusite la cursurile organizate in cadrul
proiectului, catre personalul din cadrul directiilor, serviciilor, respectiv compartimentelor
din care fac parte si au consemnat acest fapt in listele de difuzare, pe baza de semnatura.

Informatiile diseminate de catre participantii la cursul: Anticoruptie, eticd,
integritate si deontologie profesionald, conform agendei parcurse in cadrul cursului de
formare profesionala:

M Determinanti ai coruptiei: institutii, norme, valori;
M Legislatia aferenta dreptului integritatii si anticoruptiei;
M Integritate publica;

M Regimul constitutional al incompatibilitatilor si conflictelor de interese;
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M Evaluarea calitatii democratiei in sectorul public: instrumente si practici;
M Conduita functionarului public din perspectiva eticii si integritatii:

= Principii;

=> Codul de conduita;

=> Conflictul de interese si incompatibilitati;

=> Elemente de legislatie;

= Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si

personalului contractual;
= Codul etic, comunicarea si insusirea codului etic, semnalarea abaterilor de la Codul
etic, masuri adoptate pentru respectarea codului etic;
MAsigurarea standardelor etice reglementate pentru functionarii publici si practica
disciplinara;
M Coruptia si anticoruptia. Politici publice anticoruptie;
M Aplicarea procedurilor specifice pentru prevenirea coruptiei;
M Transparenta in administratia publica. Elaborarea strategiei de prevenire a faptelor de
coruptie;
M Raspunderea functionarilor publici sau a personalului contractual pentru aplicarea
masurilor privind prevenirea coruptiei;
M Strategia anticoruptie;
M Egalitatea de sanse - egalitate de gen si nediscriminare.

Informatiile diseminate de catre participantii la cursul: Eticd, integritate si
transparentd decizionald, conform agendei parcurse in cadrul cursului de formare
profesionala:

M Legalitate si raspundere in activitatea administratiei publice:
=> Concept si practica institutionala;
= Legislatie specifica;
M Etica si integritate in organizatia publica:
= Definitie si concept;
= Legislatie in domeniu;
M Principii si valori de etica si integritate in administratia publica;
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I Regimul conflictelor de interese si al incompatibilitatilor specifice personalului din
administratia publica;
M Conduita functionarului public din perspectiva eticii si integritatii:
= Principii;
= Codul de conduita;
= Conflictul de interese si incompatibilitati;
= Elemente de legislatie;
= Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului
contractual (Codul etic, comunicarea si insusirea codului etic, semnalarea abaterilor
de la Codul etic, masuri adoptate pentru respectarea codului etic);
M Asigurarea standardelor etice reglementate pentru functionarii publici si practica
disciplinara;
M Politici anticoruptie:
= Strategia in domeniul anticoruptiei;
= Legislatie specifica;
M Elaborarea politicilor organizationale anticoruptie:
=> Implementarea masurilor de reducere a fenomenului de coruptie;
M Transparenta decizionala:
= Legislatie specifica;
=> Elemente privind transparenta decizionala in institutii publice;
=> Etica si integritate;
= Mediere si negociere;
M Raspunderea functionarilor publici sau a personalului contractual pentru aplicarea
masurilor privind prevenirea coruptiei;
M Egalitatea de sanse - egalitate de gen si nediscriminare;

I Management etic.
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IX. Cooperarea cu societatea civila pentru prevenirea si

combaterea coruptiei

Cooperarea institutiilor publice cu societatea civila, constituie premisa pentru succesul
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025, prin punerea in aplicare si
respectarea principiului parteneriatului - public privat, conform caruia se atribuie o
importanta majora cooperarii cu societatea civila pentru implementarea masurilor de
prevenire a coruptiei.

Dezvoltarea si consolidarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila depind,
in mare masura, de promovarea transparentei si accesului la informatiile de interes public,
ca valoare fundamentala la procesul de luare a deciziilor si la consultarile cu societatea
civila, precum si ca modalitate de protectie impotriva coruptiei si de sporire a eficientei
sectorului public.

Prezentul document, constituit in Mecanism de cooperare cu societatea civila,
defineste cadrul legal si cadrul general in materie de coruptie, dar in egala masura prezinta
si stadiul de implementare a masurilor de transparenta institutionala si prevenire a
coruptiei in cadrul UAT Municipiul Brasov, in corelare cu Stategia Nationala Anticoruptie
2021 - 2025, aprobata prin HG 1269/2021.

Mecanismul de cooperare cu societatea civild face parte integranta din procedura de
sistem, elaborata in cadrul proiectului, PS CIM 001.03 - Cooperarea cu societatea civild.

Prin punerea in aplicare a procedurii PS CIM 001.03, in parteneriat public - privat, se
asigura implicarea societatii civile in actiunile de prevenire a coruptiei si se incurajeaza
participarea publica a cetatenilor, ca premisa a guvernarii deschise, un principiu european
pentru o democratie consolidata.

Procedura PS CIM 001.03 are ca scop implementarea, monitorizarea si controlul
derularii procesului de cooperare cu societatea civila si furnizeaza personalului un
instrument managerial care faciliteaza parcurgerea etapelor de proces in mod unitar,
metodic, eficient si care ofera o asigurare rezonabila pentru indeplinirea obiectivelor UAT

Municipiul Brasov.
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Procedura se implementeaza in cadrul UAT Municipiul Brasov, in coordonarea Comisiei
de Monitorizare a Sistemului de Control Intern Managerial, in responsabilitatea
Compartimentului Relatii si Inovare Comunitara, din cadrul Biroului Relatii Externe, Turism,
Evenimente, in colaborare si conlucrare cu toate compartimentele functionale din cadrul
Aparatului de specialitate al Primarului Municiului Brasov, precum si cu entitatile publice
subordonate/ in coordonare/ sub autoritatea UAT Municipiul Brasov

Derularea activitatii, este prezentata la Cap. 5 din procedura si se realizeaza in doua
etape:
|. Implementarea unui sistem de feedback la nivelul Primdriei Municipiului Brasov, prin
intermediul caruia cetatenii au posiblitatea de a evalua calitatea serviciilor oferite, precum
si anumite aspecte ale interactiunii cu diferite compartimente/ structuri din cadrul PMBV.
Il. Consultdri publice suplimentare cadrului legal, ca proces participativ de crestere a
gradului de implicare a cetatenilor la procesul de elaborare a actelor normative si la
procesul de luare a deciziilor.

Pentru fiecare etapa sunt prevazute activitati, persoane responsabile, resurse necesare
si documentele utilizare, precum si circuitul acestora.

Diagramele de proces, pentru ambele etape, sunt prezentate in Anexa nr. 1 la
procedura, iar documentele utilizate sunt prezentate in Anexele nr. 2 - nr. 5.

Rezultatele activitatii se valorifica prin:
=> Implementarea masurilor dispuse ca urmare a analizarii Chestionarelor de Feedback;
=> Publicarea Raportului final al consultadrii publice.

Procedura se distribuie conducatorilor de compartimente, de la toate nivelurile de
conducere din structura organizatorica a Aparatului de specialitate al Primarului, precum
si entitatilor publice subordonate, aflate in coordonare/ sub autoritatea Primariei

Municipiului Brasov, pentru implementare si respectarea, in consecinta.
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Masuri pentru cresterea transparentei eticii si integritatii la
Primaria Municipiului Brasov
Cod MySMIS 2014+152121

PRIMARIA MUNICIPIULUI BRASOV
Octombrie 2022

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu

pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei

Material distribuit gratuit
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